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Erfurter Positionen
Forderungen der Bundes-SGK an die staatliche Politi

Erfolge sichern — Herausforderungen durch Kooperatn bewéaltigen!

In den bisher drei Jahren grof3er Koalition habenafdemokraten viele wichtige Forderungen der
Kommunen aufgegriffen und erfolgreich umgesetztvarderster Stelle stehen der Erhalt und die
Weiterentwicklung der Gewerbesteuer. In einem gréathen Zusammenspiel von Bundesfinanz-
minister Peer Steinbrlick, den fur Finanzen und Komedpolitik Verantwortlichen in der SPD-
Bundestagsfraktion, der Bundes-SGK und den Komnaim&pitzenverbanden konnte die seit vielen
Jahrzehnten geforderte Verbreiterung der Bemesgunydiage der Gewerbesteuer erreicht werden.
Die auch von der CDU/CSU lange verfolgte Abschajfder Gewerbesteuer ist vom Tisch. Der
Realsteuercharakter der Gewerbesteuer wird gewatrtlie Gewerbesteuer stabilisiert.

Neben diesem besonders hervorzuhebenden Erfolgldeziokratischer Regierungspolitik konnten
weitere Anliegen der Kommunen realisiert werdenb&iligt sich der Bund in erheblichem Umfang
an den Investitions- und Betriebskosten fur diebésserung der Betreuung und frihkindlichen
Erziehung von Kindern unter drei Jahren. Der st&liekgang der Arbeitslosigkeit hat flr die
Kommunen erhebliche Verbesserungen gebracht. Rigt&iauforderprogramme des Bundes, die den
Kommunen bei der Bewaltigung des wirtschaftsstngtten und demografischen Wandels helfen,
sind verstarkt worden. Zudem wird die energetiddiodernisierung offentlicher Gebaude auch in den
kommenden Jahren durch verschiedene Programmestiitizér Zur Starkung des birgerschaftlichen
Engagements wurde das Gesetz ,Hilfen fiir Helferatsschiedet. Mit den darin enthaltenen
MalRnahmen erfolgt sowohl eine Verbesserung derrrelié® Absicherung des ehrenamtlichen
Einsatzes vieler Birgerinnen und Birger, wovon aliefehrenamtlichen Kommunalpolitikerinnen
und Kommunalpolitiker profitieren, als auch einér&ting des birgerschaftlichen Engagements.

Diese Beispiele zeigen auf, dass sozialdemokratiRegierungspolitik fir die Kommunen viel

erreicht hat. Die Sozialdemokratie muss diesen Yogetzen. Die vielfaltigen gesellschaftlichen
Herausforderungen kann keine der Staatsebenen b#eidltigen. Wir brauchen Kooperationen
zwischen Bund, Landern und Kommunen sowie zwisclegnKommunen. Dies gilt fir die
Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik ebensaeviir eine erfolgreiche Bildungspolitik. Fir eine
bessere frihkindliche Erziehung und Integrationdyesn vielfaltige Zusténdigkeiten, die einen engen
Abstimmungsprozess der Handelnden erfordert. Dadigt sich, dass durch eine gute Rahmensetzung
mit lokalen und regionalen Handlungsspielrdumerirdien jeweiligen Regionen differenzierten
Anforderungen am besten bewadltigt werden kdnnenbvdiuchen ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen zentralen und damit einheitlichen Vorgadainder einen Seite und dezentral
ausgestaltbaren Handlungsmoglichkeiten der Kommanéder anderen Seite.

Der Wohnungsmarkt in Minchen ist anders als inf@neild. Daher brauchen wir lokal abgestimmte
Wohnungsmarktprogramme. Die Langzeitarbeitslosigkeim Ruhrgebiet ebenso wie in vielen
Teilen Ostdeutschlands noch viel zu hoch; andeggdRen haben Vollbeschéaftigung. Daher brauchen
wir die Solidaritat der Regionen und damit die Kexgtion Uber alle Staatsebenen.

Diese Erkenntnisse pragen auch das Hamburger Pmogder SPD: ,Die Bundesrepublik
Deutschland ist und bleibt ein sozialer Bundesstaafdderalen Staat gilt Subsidiaritat: Nur was di
kleinere Einheit nicht leisten kann, Gbernimmt giiéRere.” ... ,Die Unterschiede in der Wirtschafts-
und Finanzkraft von Regionen und Landern habenrmumgenen. Unser Leitbild ist die
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse. Darumesetzir auf die solidarische Beistandspflicht
zwischen allen Teilen Deutschlands, West und Qgt,ud Nord.*

Davon lassen sich auch die sozialdemokratischenriamalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker
leiten. Wir stehen zur Solidaritat zwischen den Kmmen und den Staatsebenen. Zugleich brauchen
die Kommunen Freiheiten und Handlungsspielrdumedemvielfaltigen Herausforderungen
begegnen zu kdbnnen. Mit den Erfurter Positionegtztie Bundes-SGK auf, wo politischer



Handlungsbedarf besteht, damit die Kommunen ihreitr&) zur Verbesserung der Lebensqualitat der
Menschen in den Stadten, Gemeinden und Kreiseeheignnen.

|. Handlungsféhiger Staat — Handlungsfahige Kommune

1. Kommunale Finanzausstattung sichern!

Die Kommunen brauchen weiterhin eine gesichertevanissliche Einnahmebasis. Auch wenn sich
die Einnahmen der Kommunen in den letzten Jahieerauf Grund der guten konjunkturellen
Entwicklung deutlich verbessert haben und das Eieamngssaldo mittlerweile positiv ist, darf nicht
darlber hinweggesehen werden, dass eine groRe@ailommunen ihren Haushalt immer noch
nicht ausgleichen kann. Die Kassenkredite der Komanunehmen weiter zu. Insbesondere viele
Stadte, Gemeinden und Kreise mit Strukturschwacahenn wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozessen haben stark defizitémeshialte mit der Folge, dass dringend
erforderliche Investitionen nicht vorgenommen wardénnen.

Der Bund und insbesondere die Lander sind weitagbfardert, fiir eine den Aufgaben angemessene
finanzielle Ausstattung der Kommunen zu sorgen. miderweile in allen Flachenlandern
weitestgehend eingefiihrte Konnexitatsprinzip — ,\bestellt, der bezahlt!* — muss strikt eingehalten
werden. Die Ubertragung von Aufgaben auf die Komemuahne finanziellen Ausgleich muss
beendet werden. Das Konnexitatsprinzip darf nichgangen werden. Deshatiiissen die Lander,

bei aller Anerkennung der Notwendigkeit sparsamaughaltsfihrung, davon Abstand nehmen,
Defizite im Landeshaushalt durch Eingriffe in deamimunalen Finanzausgleich auszugleichen.
Zudem fordern wir die LAnder auf, bei allen bun@ssgzlichen Regelungen mit finanziellen
Auswirkungen auf die Kommunen eine ausreichendariierung der Kosten durch den Bund sicher
zu stellen. Dabei sind die Lander in der Pflicl¢, Einanzierungsanteile des Bundes an die
Kommunen uneingeschrankt weiterzuleiten.

Mit der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage asvebbesteuer ist ein wichtiger Beitrag zur
Stabilisierung der Gewerbesteuer erreicht wordés Gwerbesteuer ist eine zentrale
Einnahmequelle der Kommunen. Daher muss die Gewstabber erhalten bleiben und alle Versuche,
die Weiterentwicklung des Jahres 2007 zurlckzudreméssen unterbleiben. Wir unterstitzen die
Position der SPD und lehnen eine Senkung der Eimde@msteuer ab. Wir wollen vielmehr eine
Absenkung der Sozialversicherungsabgaben, wieiésm finanzpolitischen Konzept der SPD
angelegt ist. Ziel muss es sein, die Sozialversisigsabgaben deutlich unter 40% zu senken.
Dadurch werden viele Menschen, insbesondere aepnitien mit niedrigem Einkommen, entlastet
insbesondere angesichts der insgesamt deutlicikegesen Lebenshaltungskosten. Nur durch stabile
Steuereinnahmen werden die Handlungsfahigkeit thetes gesichert und die Kommunen in die Lage
versetzt, die notwendigen Investitionen in die fsseaftlichen Zukunftsfelder Bildung und
frihkindliche Erziehung sowie Umwelt und Klimaschubrzunehmen.

Die Weiterentwicklung der Grundsteuer ist ein labgsetehendes Anliegen der Kommunen, das in der
nachsten Legislaturperiode des Deutschen Bundestamgegangen werden sollte. Neben der
Sicherstellung einer ausreichenden ErtragskrafdigiStadte und Gemeinden mussen dabei weitere
Ziele mit bertcksichtigt werden, wie beispielsweige Gewahrleistung einer praktikablen Erhebung
der Bemessungsgrundlagen und der Angemessenhdétalerrbelastung der unterschiedlichen
Grundstticksnutzer.

Bei der derzeit diskutierten Weiterentwicklung éiteralen Finanzbeziehungen darf es keine direkte
oder mittelbare Belastung der Kommunen geben. Dasrunale Haushaltsrecht ist heute schon
vergleichsweise strikt geregelt, die Aufnahme vehuden unterliegt engen Grenzen, die von den
Landern laufend kontrolliert und angepasst werliéin fordern in Ubereinstimmung mit den
Kommunalen Spitzenverbanden, dass die Kommuneiifigigaste, rechtlich abgesicherte
Anhorungsrechte bei allen Gesetzgebungsverfahreiten, die kommunale Belange berthren. Dies
gilt beispielsweise fur die Gesetzgebung in demgeoannten Bereichen des Steuerrechts.



Die Bundes-SGK unterstitzt die Absicherung desestiehen Querverbundes, wie sie im Entwurf des
Jahressteuergesetzes 2009 angelegt ist. Vor detergtinnd des Urteils des Bundesfinanzhofes vom
Sommer des Jahres 2007 zur verdeckten Gewinnaussuim Fall Bedburg-Hau wurden zwischen
den Kommunalen Spitzenverbanden und der Bundes<2@ke dem Bundesfinanzministerium
verschiedene Varianten der Absicherung des steberliQuerverbundes ausgelotet. Mit den jetzt
vorliegenden Regelungsvorschlagen wiirden der ditgheQuerverbund und damit eine bewahrte
Praxis im Bereich der Daseinsvorsorge erhalterbéieiAuch kiinftig wiirde es zuléssig sein, dass
Ergebnisse aus defizitaren kommunalen Unternehnitedem Ergebnissen aus gewinntrachtigen
Bereichen verrechnet werden kdénnen. Diese neueeli®egen sollen fir den traditionellen
Kernbereich der Daseinsvorsorge, in denen in dgeR#auerhaft Verluste entstehen, also den
Verkehrsunternehmen und den Béaderbetrieben, g&ierBundes-SGK fordert den Gesetzgeber auf,
diese Regelungen im derzeitigen Gesetzgebungsvenfginaxisgerecht auszugestalten und
umzusetzen.

2. Kommunale Daseinsvorsorge selber gestalten kormle

Die Kommunen haben die Aufgabe, fir Birgerinnen Bidyer effizient und kostengiinstig ein
gleichwertiges, diskriminierungsfreies und flacheckkndes Angebot notwendiger Dienstleistungen
und Guter hoher Qualitat zu gewahrleisten. Durelselieistungen werden die Funktionsfahigkeit des
offentlichen Lebens, die Wettbewerbsfahigkeit dart$thaft ebenso wie die natlrlichen
Lebensgrundlagen fur kiinftige Generationen gesicher

Es ist elementar fur die kommunale Selbstverwaltdags die Kommunen eigenstandig entscheiden
kénnen, in welcher Form sie die Aufgaben der Das@irsorge organisieren. Es bestehen
Rechtsunsicherheiten. Deshalb gilt es, den eurdpgisund nationalen Rechtsrahmen
kommunalfreundlicher auszugestalten und das Vergabeauf nationaler und européischer Ebene
entsprechend weiter zu entwickeln. Es muss klaetiesterden, dass die Beauftragung eigener
kommunaler Unternehmen und gemischtwirtschaftlidhreternehmen unter kommunaler Fiihrung
nicht zu einer Ausschreibungsverpflichtung filhmd&renfalls wiirden institutionelle Offentlich
Private Partnerschaften mit den ihnen eigenen igmanrteilen erheblich bei ihrer Grindung und
flexiblen Anpassung an veranderte Verhaltnisserukdnt. AuRerdem muss klargestellt werden, dass
Jnterkommunale Zusammenarbeit®, die Vereinbarurehrerer Kommunen hinsichtlich einer
gemeinschaftlichen Aufgabenerfiillung, ebenfallseoAnsschreibungsverpflichtung bleibt. Denn
hierbei handelt es sich nicht um Fragen einer Beffing am Markt mit der Vergabe von Auftragen,
sondern um die 6ffentliche Organisationshoheit @hRen der kommunalen Selbstverwaltung.

Daruber hinaus gilt es, européisches Wettbhewer$Beihilferecht kommunalfreundlicher
auszulegen. Es sind Regelungen erforderlich, dier iRechtsklarheit bei der Feststellung der
Binnenmarktrelevanz und der Abgrenzung zwischetsehiaftlichen und nicht-wirtschaftlichen
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse schaffefgrund der Vielfalt der Strukturen in den EU-
Mitgliedstaaten sowie der Unterschiedlichkeit dégridtleistungen von allgemeinem Interesse ist eine
vereinheitlichende Regelung jedoch nicht sinnvdlls Sicht der Bundes-SGK kann mehr
Rechtsicherheit durch abstrakte Abgrenzungskritezreielt werden, wie sie die Bundes-SGK in
ihrem Positionspapier vom 04. Mai 2007 vorgesciiaug.

Kommunale Unternehmen verfolgen das GrundprinzigSdeigerung des ,,Citizen Value® im
Gegensatz zu den dem ,Shareholder-Value" verpéiteim Unternehmen der privaten Wirtschaft. Die
Bundes-SGK setzt sich deshalb dafiir ein, dass karatalnternehmen ihre enge Bindung zu den
Birgerinnen und Buirgern ihrer Kommune starken tinel gesellschaftliche
Unternehmensverantwortung und Vorbildwirkung tibbemen, die ihnen als 6ffentliche Unternehmen
zukommt.

Kommunale Selbstverwaltung umfasst das Recht umédiiheit zur wirtschaftlichen Betatigung. Es
besteht kein verfassungsrechtlich vorgegebenemuogipolitischer Vorrang fir eine



privatwirtschaftliche Erfiillung gesellschaftlich&ufgaben, wie ihn uns die Neoliberalen aus der
CDU und FDP glauben machen wollen. Auch die EU-Kassion betont ihre Neutralitat in dieser
Frage. Die historisch gewachsenen Strukturen daenkanalen Daseinsvorsorge beweisen, dass die
Rolle der kommunalen Unternehmen unverzichtbaeiite qualititsvolle Daseinsvorsorge ist.
Insofern muss die kommunale wirtschaftliche Betiitiggkeine Uber das haushaltsrechtlich
notwendige Maf3 hinausgehende Beschrankung in derei@deordnungen der Bundeslander
erfahren. Die Gemeindeordnungen missen der Entwigkder Markte der Daseinsvorsorge
angepasst werden und den kommunalen Unternehmegleichberechtigte Teilnahme am
Wettbewerb in liberalisierten Markten erlauben.

Die Bundes-SGK unterstreicht die Bedeutung derksaen als dezentrale und kundenorientierte
Struktur fir das Bankenwesen und die offentliched@svorsorge in den Regionen. Die
Bundeslander sind als Gesetzgeber fiir das Sparkessen in der Verantwortung, die Sparkassen als
kommunale Institute zu erhalten und hierfiir zuksgetrechte Losungen bereit zu stellen. Versuche,
die Landesbanken auf Kosten der Sparkassen zuaanimsissen verhindert werden. Von vertikalen
Fusionen gesunder Sparkassen mit kranken LandestéstkAbstand zu nehmen. Der Einstieg
privater Finanzinvestoren oder privater Geschaftkba im Bereich der kommunalen
Sparkasseninstitute muss unterbleiben.

Il. Vorsorgender Sozialstaat — Die Rolle der Kommugen

1. Kinder, Jugendliche und Familien besser férdern!

Die Bundes-SGK setzt sich seit langerem dafuradien Kindern Bildung und Betreuung von Anfang
an zu gewahrleisten. Bereits auf ihrer letzten ieltenversammlung im Marz 2006 in Hannover hat
die Bundes-SGK die Einfuhrung der Gebuhrenfreiimeitindergarten, den Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz ab dem zweiten Lebensjahr und éinadle Kinder verpflichtenden Besuch einer
Bildungseinrichtung im Vorschulalter gefordert.

Daher begrufRen wir das vom Deutschen Bundestapsehizdete Kinderforderungsgesetz (KifoG).
Mit ihm ist der Rechtsanspruch auf einen Krippetzo# 2013 im SGB VIII verankert und die
Mitfinanzierung des Kinderbetreuungsausbaus eirefglith der Betriebskostenmitfinanzierung durch
den Bund gesichert worden. Vor diesem Hintergrumddrt die Bundes-SGK die Bundeslander dazu
auf, ihre bisherigen Zusagen zur Mitfinanzierung Aesbaus der Kinderbetreuung fur unter
Dreijahrige einzuhalten und die Kommunen mit defiidarforderlichen Mitteln auszustatten.

Die Bundes-SGK unterstutzt nachdriicklich das Kohdep SPD ,Aufstieg durch Bildung“ und die
darin enthaltenen Vorhaben nach schrittweiser Binfitig der Beitragsfreiheit in
Kinderbetreuungseinrichtungen, die Verbesserundg\dsr und Weiterbildung der Erzieherinnen und
Erzieher, die Forderung der Sprachkompetenz soaneAdisbau der Kindertagesstatten zu Eltern-
Kind-Zentren. Diese Vorhaben und die Verbesserangrlividuellen Foérderung in kleineren
Gruppen sind wichtige Elemente zur Verbesserund-deterung von Begabungen und zur Starkung
des sozialen Verhaltens aller Kinder. Frihkindli€mgiehung und Bildung sind die wesentliche
Voraussetzung fur die Schaffung von Chancengleithtien diese weit reichende Weiterentwicklung
der frihkindlichen Erziehung bald méglichst erreiolzu konnen, brauchen die Kommunen die
Unterstitzung von Bund und Landern. Der Bund migdssibstantiell auch an den Kosten zur
schrittweisen Einfuhrung der Beitragsfreiheit blege2n, wie es in dem Konzept der SPD angelegt ist.
Zugleich mussen die Lander ihrer Finanzierungsviehtfing nachkommen.

Die Bundes-SGK setzt sich zudem fir die Verbesgpdan Lebenssituation von Familien ein,
insbesondere von Kindern, deren Eltern in ArmueretWir wollen, dass alle Kinder die gleichen
Chancen in der Gesellschaft erhalten, und zwarhéragg von der sozialen Herkunft. Wir wollen fur
alle Kinder gleiche Chancen auf Teilhabe und Skésttmmung, Bildung und gesunde Entwicklung.
Daher unterstitzen wir den Aktionsplan der SPDgféiche Lebenschancen und gegen Kinderarmut.
Wir setzen uns fir eine praventive Gesundheitsfirdgein, die in Kinderbetreuungseinrichtungen



und Schulen fur ganzheitliche Konzepte fur mehr 8gwng und gesunde Erndhrung wirbt, und die
unterschiedlichen Akteure, wie z.B. Sportvereind 8chulen, miteinander vernetzt. Wir wollen, dass
in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen aitel&r ein gesundes Mittagessen erhalten. Dafir
haben viele Kommunen, insbesondere sozialdemoghagisfiihrte, schon die Voraussetzungen
geschaffen. Damit kein Flickenteppich entsteht mmdin den Kommunen rasch gehandelt wird, die
bessere finanzielle Méglichkeiten haben, fordernBuind und Lander dazu auf, gemeinsam mit den
Kommunen ein abgestimmtes Handlungskonzept zunkemegn und die finanziellen Vorrausetzungen
fur ein gleichméafiges Handeln zu schaffen.

Die Bundes-SGK setzt sich weiterhin flr den Ausban Ganztagsschulen und die Fortschreibung
des entsprechenden Programms ein. Durch Ganztagmsd®nnen die Begabungen und Fahigkeiten
der Kinder und Jugendlichen gezielter geférdertderr Zugleich bieten Ganztagsschulen bessere
Mdglichkeiten in der Verknipfung mit der Kinder-didugendhilfe sowie der Zusammenarbeit mit
aulRerschulischen Partnern. Durch Netzwerke zwisSlbnle, Wirtschaft und Wissenschaft sowie
Sport- und Kulturvereinen kdnnen vielfaltige Angebanterbreitet werden, die den Kindern und
Jugendlichen helfen, sich besser auf den Berufagitbre Ausbildungsgéange in Fach- und
Fachhochschulen sowie Universitaten vorzubereidadurch werden Schulen noch starker in ihren
Sozialraum, in den Stadtteil, in das Quartier,en @rtschaft, eingebunden und werden kulturelle
Zentren fur die gesamte Bevolkerung.

Vor diesem Hintergrund hélt die Bundes-SGK eineal@j zwischen Bund, Ldndern und Kommunen
fur sinnvoll, inwieweit die heutige strikte Trenrgiawischen inneren (Land) und duReren (Kommune)
Kompetenzen im Schulwesen durch bessere Koopesatiiglichkeiten und andere
Kompetenzzuordnungen abgeldst werden kann. Deniges Landern begonnene und mit
Pilotvorhaben gestartete Ansatz, die Schulen zZibststéndigen Schulen® weiter zu entwickeln, die
Uber eigene Personal- und Sachmittelbudgets varfisggdite aus unserer Sicht weiter verfolgt und
deutlich ausgebaut werden. Die Kommunen bedurfémar Rolle als Schultrager einer
hinreichenden finanziellen Unterstitzung der Lar{@ehulpauschalen oder besondere
Berucksichtigung im kommunalen Finanzausgleich),dem hohen Instandhaltungsriickstau im
Schulbereich abbauen zu kénnen.

2. Gute Arbeit fur alle!

Die Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sbdfe fur Erwerbsféahige in der

Grundsicherung fir Erwerbssuchende war eine rieHigtscheidung. Fir die schnellst mdgliche
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in Ageitsmarkt, eine individuelle und
zielgerichtete Betreuung und Qualifizierung sowreeeeffiziente Leistungsgewahrung ist eine enge
Kooperation der verschiedenen staatlichen Ebendrzwischen den direkt oder mittelbar zustéandigen
Institutionen erforderlich. Der kooperative Ansder Arbeitsgemeinschaften und die
Zusammenfuhrung der Fahigkeiten der ortlichen Agremt fiir Arbeit und der Kommunen haben sich
bewahrt. Den Langzeitarbeitslosen sollen auch weitd eistungen aus einer Hand gewéhrt werden.

In Anbetracht der Notwendigkeit, gleichwertige Lebleedingungen sicherzustellen, obliegt dem
Bund auch kiinftig eine Ausgleichsfunktion. Der Bunad somit weiterhin die Aufgabe, durch eine
sachgerechte Finanz-, Wirtschafts- und Beschaftjgpolitik Arbeitslosigkeit zu verhindern und die
bundesweite Vermittlung von Arbeitslosen sicherellst. Die lokal und regional unterschiedlichen
Arbeitsmarkte und die verschiedenen FahigkeiterTdiger der Leistungen bei der Ausgestaltung
von Eingliederungs- und Betreuungsleistungen eédiordugleich die enge Einbeziehung der
kommunalen Trager in die Umsetzung des SGB II.

Daher pladiert die Bundes-SGK weiterhin firr einedérng der Verfassung, die eine Ebenen und
Institutionen Ubergreifende Kooperation bei derdbfiihrung von Gesetzen auf freiwilliger Basis
ermdglicht. Bei einer derartigen Losung kdnnte thialr die bisher in den Arbeitsgemeinschaften
stattfindende Zusammenarbeit zwischen den Kommundrden drtlichen Agenturen fiir Arbeit
verfassungsrechtlich abgesichert werden. Auch veefteiwillige Kooperationen in anderen Feldern



der Sozialpolitik, wie beispielsweise die Bekadmpgfwon Kinderarmut oder eine Kooperation mit
Sozialversicherungstragern z.B. im Bereich Pflegaden im Interesse der Betroffenen erméglicht.

Die Bundes-SGK begruf3t im Grundsatz die EinigungAabeits- und Sozialministerkonferenz der
Lander vom 14. Juli 2008, eine am bisherigen Modetll Arbeitsgemeinschaften (ARGE) orientierte
Ldsung der Mischverwaltung und zugleich die Wahmehg der Aufgabe in alleiniger
Verantwortung der Kommunen (Option) verfassungdtiethabsichern zu wollen. Die Ende
September 2008 vom Bundesministerium fir Arbeit 8odiales vorgelegten Eckpunkte zur
Neuorganisation der Durchfiihrung des SGB Il greiféchtige Ziele auf, die auch von der Bundes-
SGK unterstitzt werden. Die Eckpunkte stellen g Grundlage fur die weiteren Verhandlungen
dar, missen jedoch weiterentwickelt werden, inshaésie im Hinblick auf die eigenverantwortliche
Zusammenarbeit der Trager in der Tragerversammindgdie Beschrankung der Aufsichts- und
Weisungsrechte.

Die Bundes-SGK halt den vorgeschlagenen Weg flitigcdie verfassungsrechtliche Verankerung
des Modells ARGE weitgehend an der bisherigen ARGErientieren, also eine Losung ,,suli
generis* vorzusehen. Die grundsatzliche Aufreclaituing der in den ARGEnN angelegten Personal-,
Organisations- und Kooperationsstrukturen bedéefdihgs einer Weiterentwicklung und
Verbesserung. Eine am bisherigen Modell der ARGéntierte Losung muss sich an den Zielen der
Reform der Arbeitsmarktpolitik orientieren und @rt eine kooperative Wahrnehmung derfgaben
zur Wiedereingliederung und Betreuung von Langdegidlosen durch die Kommune und die ortliche
Agentur fur Arbeit sicherstellen.

Das jeweilige lokale Arbeitsmarkt- und Integratipregramm muss gleichberechtigt zwischen
Kommunen und ortlichen Agenturen fir Arbeit erste#rden, um auf die lokalen bzw. regionalen
Anforderungen besser eingehen zu kénnen. Die Glereglthtigung der Partner muss sich in der
Tragerversammlung der neuen Organisationsform wiegeln. Eine Aufsicht des Bundes lber die
Tragerversammlung ist nicht erforderlich und wiethdr abgelehnt. Die vorgesehene Starkung der
dezentralen Handlungsspielrdume ist der richtigea#a) der allerdings im Hinblick auf den Einsatz
lokaler Instrumente weiterentwickelt werden musie. IDkalen und regionalen Unterschiede in den
Arbeitsmarkten erfordern starker an den ortlichegébenheiten orientierte Losungen der
Qualifizierung und Integration in den ArbeitsmatRie heutigen umfanglichen Kontroll- und
Aufsichtsrechte missen auf das rechtlich erforclegliMafd reduziert und durch ein sachgerechtes
Zielvereinbarungssystem mit angemessenem Congadligdnzt werden.

Vor diesem Hintergrund wird auch begru3t, dassibeBundesagentur fur Arbeit ein eigenstandiger
SGB II-Strang geschaffen werden soll, um die Umsedales Leistungssystems SGB Il besser auf die
Anforderungen ausrichten zu kénnen. Die vorgesekenpflichtung der Leistungstrager, ihre
gesetzlichen Aufgaben in die neue Organisationséinkrpflichtend einzubringen, darf nicht dazu
fuhren, dass die Kommunen ihre wesentlich weitehenden Aufgaben in den Bereichen der
Familien-, Kinder- und Jugend- sowie Gesundheitst 8ozialpolitik aufspalten mussten. Die
Kommunen stehen zu ihren gesetzlichen Verpflicheémngvollen ihre Leistungen allerdings weiterhin
einheitlich und bedarfsgerecht fur die Blrgerinoad Blrger erbringen, beispielsweise fir alle
Eltern, die eine frihkindliche Erziehung fir ihrenHer wiinschen oder brauchen, egal ob sie
berufstéatig oder arbeitslos sind. Daher wird eiagiler hinausgehende verpflichtende Einbringung
der flankierenden Hilfen der Kommunen in die heugaisationsform abgelehnt.

Die vorgesehene Regelung, wonach das Personalaitethin von den Leistungstragern zur
Verfligung gestellt wird, ist ein ebenso richtigersatz wie die Weiterentwicklung und Verbesserung
der Personalentwicklungs- und Vertretungsmoglidiekeilr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den heutigen ARGERN. Allerdings sollte der Aufbamesi einheitlichen Personalkorpers mittelfristig im
Prozess ermaoglicht werden. Die sofortige Schaffeings einheitlichen Personalkdrpers in einer
Anstalt des offentlichen Rechts wird abgelehnt.

Da mit einer verfassungsrechtlichen Regelung deregesamen Aufgabenwahrnehmung von
Bundesagentur fur Arbeit und den Kommunen der konatan Option die Grundlage entzogen



wirde, muss eine verfassungskonforme Regelung g#enhwerden, welche den Fortbestand des
bisherigen Optionsmodells Uber die heutige ze#iBefristung gewahrleistet. Bei der notwendigen
Anpassung der Ausgestaltung der Option muss eisarigierreicht werden, die einerseits den
haushaltsrechtlichen Anspriichen des Bundes genidgandererseits den Kommunen, d.h. den
zugelassenen kommunalen Tragern, einen weiterbidegr Handlungsspielraum zuspricht. Insofern
gilt auch fur diese Organisationsform die Starkdagdezentralen Handlungsmdglichkeiten und
Instrumente.

Die Bundes-SGK fordert Bund und Lander auf, die Ikmmalen Spitzenverbande in die
Ausgestaltung der Organisationsformen nach dem B&Bzubeziehen und eine baldige Lésung
herbeizufuhren.

Die Vorschlage zur Weiterentwicklung der Organasformen nach dem SGB Il bedurfen der
Erganzung durch gezielte MalRnahmen zur Verbessaem&egelwerkes der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik. Insoweit begruf3t die Bundes-SGK kiéschlossene Wohngelderhdhung und die
Verbesserung des Kinderzuschlags fur Familien miingem Einkommen. Deshalb unterstiitzt die
Bundes-SGK auch das Vorhaben der SPD zur Einfuheures Mindestlohns. Dartiber hinaus halt die
Bundes-SGK eine regelméaRige Uberprifung der Reigelséd Zuschlage und somit auch Anpassung
fur notwendig. Ebenso begruf3t die Bundes-SGK inn@satz die Eckpunkte fur ein Gesetz zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen InstmteeBei der Umsetzung dieser Eckpunkte ist
unbedingt daran festzuhalten, dass die arbeitsp@itischen Instrumente bessere individuelle
Ansatze bieten, den lokalen und regionalen Handlpiglraum erweitern und die
Vermittlungsaussichten verbessern.

3. Gesund und aktiv alter werden!

In den letzten Jahren sind die Ausgaben der Kommiiiresoziale Leistungen trotz der neuen
Finanzierungsstruktur der Leistungen fir Langzb##slose weiter gestiegen. Wesentlicher Grund
dafur war, dass die eigentliche nachrangige Funidi&r kommunalen Sozialhilfe, Verhinderung von
Armut und Ausgrenzung sowie Hilfe fur individueNMotlagen, sich in eine Art Grundsicherung fur
alle vom Gesamtstaat nicht ausreichend ausgestalteansferleistungen umgekehrt hat. Dies gilt
z.B. fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwariinderung, die zunehmenden
Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderunged in Teilen auch der nachsorgenden
Erziehungshilfe. Deshalb pladiert die Bundes-SGKigalie den kommunalen Sozialleistungen
vorgelagerten Sicherungssysteme so auszugest@dtendie Sozialhilfe wieder auf ihre eigentliche,
nachrangige Funktion zuriickgefuhrt werden kannhBiesfordert die Bundes-SGK insbesondere
auch ein Leistungsgesetz des Bundes fur die ahergie materielle Versorgung von Menschen mit
Behinderungen. Zudem muss sich der Bund an dereKdgt die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung in ausreichendem Umfang beteiligen

Ziel kommunaler Seniorenpolitik ist es, das Velldsi &lterer Menschen in ihrer angestammten
Umgebung und der ortlichen Gemeinschaft zu sichathihre selbstandige Lebensfihrung zu
unterstitzen. Die menschliche Wirde und individuBkrsonlichkeit im Alter sollen erhalten und eine
moglichst umfassende Teilhabe am gesellschaftlitledren ermdglicht werden. Die spezifischen
Probleme und Belange der stark wachsenden Grupgetdéoren mit Migrationshintergrund

bedlrfen dabei besonderer Beachtung. Die kinftegralen Generationen haben die Chance, neue
soziale Netze zivilgesellschaftlichen Engagemeutsubauen. Diese Netze konnen auch dazu dienen,
eine Erganzung zur 6ffentlich bereit gestelltemdafruktur zu werden. Denn eine Infrastruktur im
Gesundheitswesen, der Pflege und Altenhilfe fig diéjenigen, die nicht mehr allein dazu in der

Lage sein werden, ihren Alltag zu gestalten, beziaifigesellschaftlicher Unterstiitzung.

Kommunalpolitik hat die Aufgabe, diesen Entwicklspgozess mit anzustofRen, ihn zu férdern und zu
unterstutzen. Dazu z&hlt die Einbindung der alt&evblkerung in eine auf den Stadtteil, das
Quartier, die Gemeinde oder das Dorf bezogene Ekiuvigsstrategie zur Verbesserung der
Lebensqualitat. Es geht um Lésungen fur Mobilitéigén, es geht um Lésungen fur die nahraumliche



Versorgung mit dem alltédglichen Bedarf, es gehtamibulante Hilfen fir diejenigen, die es allein
nicht mehr schaffen. Es geht um Wohnumfeldverbasgeand die Initiierung neuer Wohnformen im
Alter. Es geht um die Organisation von Diensterndfis Quartier bis hin zu nachbarschaftlichen
Hilfen.

Die Bundes-SGK appelliert an Bund und Lander, gassn mit den Kommunen die vorhandenen
Rahmenbedingungen fir den Aufbau guter sozialezeNietder Zivilgesellschaft weiterzuentwickeln
und die Neuausrichtung der Infrastruktur der Komawru unterstiitzen. Der Bund sollte priifen,
welche Anreize er setzen kann, damit weitere Pabnder Freiwilligenarbeit genutzt werden
kénnen. Die vom Bund mitinitiierten Modellprojekiea. zum Wohnen im Alter, fur
Mehrgenerationenh&user oder zur Freiwilligenardbeiien eine sinnvolle Unterstitzung. Sie kdnnen
aber die finanziellen Probleme der Kommunen zun@&igng einer Netzwerkinfrastruktur nicht l16sen.
So wie im Bereich des Bund-Léander-Programms ,SeZahdt” in Stadtteilen mit besonderem
Handlungsbedarf, Stadtebauférderungsmittel undeliitis dem ESF (Européischer Sozialfond) fir
Projekte einer das Quartier stabilisierenden utdiekelnden Netzwerkinfrastruktur bereit gestellt
werden, kénnte im Hinblick auf die Alterung der Béserung auch ein erweiterter Ansatz fur alle
Wohnquartiere gesucht werden.

Daneben muss eine ausreichende gesundheitlichefleggrische Infrastruktur bestehen, die
Betreuung und Versorgung der Hilfebedirftigen gaveddtet. Die Kommunen kommen dieser
Verantwortung fur die Gesundheitsversorgung ihiewghner unter anderem durch die Unterhaltung
kommunaler Krankenhauser nach. Im Rahmen des geamén Sicherstellungsauftrages der Lander
und Kommunen obliegt die investive Finanzausstgttler Krankenhauser den Landern. Auf Grund
nicht hinreichender Investitionsforderung in eimdgundeslandern wird derzeit die Zukunft vieler
kommunaler Krankenh&user geféhrdet.

Die Bundes-SGK halt den Ende September 2008 gefiamdiéompromiss zwischen Bund und
Landern zur Verbesserung der Krankenhausfinanzieitimnicht ausreichend, um eine sachgerechte
Versorgung der Patienten sicher zu stellen. Dik gfastiegenen Kosten in den Bereichen Personal,
Energie und Sachkosten werden durch die zugesitash nicht hinreichend abgedeckt. Hier muss
nachgebessert werden.

Die Bundes-SGK fordert Bund und Lander zudem daduden im Zusammenhang mit dem
Kabinettsbeschluss vom 24. September 2008 zwidBbad und Landern geschlossenen
Kompromiss, demzufolge in 2009 Bund und Lander gesaen Grundséatze und Kriterien fur
leistungsorientierte Investitionspauschalen entelickerden sollen, schnellstmdglich umzusetzen.
Kontinuierliche und planbare Investitionsmittel wén die Investitionsfahigkeit und die
Wettbewerbschancen kommunaler Krankenhéuser naghbatbessern. Neben diesen
Investitionspauschalen sollten die Lander den Keahkusern zusatzlich Investitionsmittel im
Rahmen der Einzelférderung zur Verfligung stelleies® Regelung halt die Bundes-SGK fur
zwingend erforderlich, um damit die flachendeckesid¢gionare Krankenhausversorgung
insbesondere auch in strukturschwachen und laregii@ereichen sicher zu stellen.

Die Bundes-SGK spricht sich dafiir aus, dass mit Aefbau der mit dem Pflegereformgesetz
eingefihrten Pflegestitzpunkte die Kommunen duretLédnder beauftragt werden. Auf Grund der
umfassenden Erfahrungen und Zustandigkeiten demikiomen im Bereich der Altenhilfe, der Pflege,
der Grundsicherung im Alter, der Wohnraumversorguaeg Wohnumfeldentwicklung, der
Infrastrukturbereitstellung sowie der Vorhaltungler sozialer Dienstleistungen sind die Kommunen
am besten in der Lage, die Koordinierungsverantwgrin den Pflegestitzpunkten zu Gbernehmen.
Zudem haben Kommunen bereits derartige Koordingseimrichtungen in Kooperation mit
Anbietern von Pflegedienstleistungen geschaffenhetckiben diese Stellen sehr erfolgreich.
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4. Integration von Migrantinnen und Migranten verbessern!

Integration zahlt zu einer der wichtigsten Aufgajdie Gesellschaft und Politik bewaltigen missen.
Sie zielt auf die gleichberechtigte Teilhabe dewZnderer am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen,
politischen und kulturellen Leben unter Respektigrder jeweiligen kulturellen Eigenart. Es handelt
sich um eine dauerhafte Aufgabe, die alle hierridba Menschen betrifft. Als Querschnittsaufgabe
ist sie in allen Politikfeldern verankert, sei egler Bildungs-, Jugend-, Senioren- oder in der
Stadtentwicklungspolitik fir eine soziale Stadt.

Wir brauchen eine aktive Integrationspolitik desdeins und Forderns. Die Schulen missen Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund unterzgiit damit sie fir die Arbeitswelt ausreichend
qualifiziert sind. Damit einher geht die Pflichtirantegration in unsere Gesellschaft auf der Bdsis
Werte des Grundgesetzes bereit zu sein. Das Enlglgredeutschen Sprache ist unter diesem
Gesichtspunkt unverzichtbar und muss bereits isohulischer Bildung unter Einbeziehung der
Eltern beginnen. Sozialdemokratische Kommunalgpofitit den Anspruch, quantitativ ausreichende
und zielgruppengerechte Angebote an Sprachkursenhalten. Sie fordert aber auch eine starkere
Selbstverpflichtung, diese Angebote wahrzunehmen.

Auf kommunaler Ebene existieren bereits vielfalBigndnisse und Netzwerke flr Integration, die
von den Kommunen als zentrale Akteure mitgestalegtien. Dabei arbeiten in Partnerstrukturen
Kommune, Freie Wohlfahrtstrager, Verbande, Untemmaiy Organisationen der Migranten und
sonstige Initiativen zusammen, um eine besser&dled und soziale Chancengleichheit zu erreichen.

Diese lokalen Bundnisse bzw. Netzwerke stellen @icé Schnittstelle zu den MalRhahmen von Bund
und Landern dar. Die Lander sind vor allem im Behreler Bildungs-, Kinder- und Jugendpolitik,

aber auch in vielen anderen Politikfeldern gefdrdiie Rahmenbedingungen der Integration
zugewanderter und zuwandernder Bevdlkerung zu sedor. Die mit dem nationalen
Integrationsplan gestartete Initiative zur Starkdeg Integrationspolitik auf allen Ebenen solltetau
kunftig fortgefuhrt werden. Zudem ist eine engeatumenarbeit aller staatlichen Akteure, dem Bund,
dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, dendg€rn und den Kommunen erforderlich.

Der Bund ist weiterhin in der Verpflichtung, durskine Auslander- und Asylbewerberpolitik einen
humanen, die Menschenwirde der Migranten achtegelestzlichen Rahmen zu schaffen. Dieser
muss auf die Bedurfnisse eines Landes mit Einwamgsbedarf und wachsendem Fachkréftemangel
zugeschnitten sein.

Die vom Bund finanzierten Integrationskurse in Berm von einheitlichen Sprach- und
Orientierungskursen sollten weiter in Zusammenarbégiden Kommunen und den Volkshochschulen
evaluiert und entsprechend verbessert werden.

Die Bundes-SGK will ein kommunales Auslanderwahiteauch fur Nicht-EU-Birger, wie es in
vielen anderen europdaischen Landern existiert.fovidern deshalb den Deutschen Bundestag dazu
auf, die verfassungsrechtlichen Voraussetzungeaifilkommunales Auslanderwahlrecht auch fur
Nicht-EU-Burger zu schaffen.

5. Burgerschaftliches Engagement fordern — Ehrenantithe Kommunalpolitik stérken!

Der vorsorgende Sozialstaat braucht burgerschaggi&Engagement. Politik und Verwaltung kdnnen
nicht alle Probleme alleine I16sen. Die Ubernahme Eigenverantwortung, das aktive Eingreifen im
Alltag, gelebte Unterstiitzung und Hilfe fUreinandie Vielfalt der Leistungen der Genossenschaften
und Vereine, die vom Engagement der ehrenamtlitiydidabh&éngen, bilden die Basis einer
Zivilgesellschaft, in der freie Entfaltung und Sfgritat einander erganzen. Die Kommunen sind auf
die Eigeninitiative der von Problemen Betroffenemguso wie auf das vielfaltige private Engagement
in der Bevolkerung angewiesen. Birgerschaftlichegagement kann die Kommunen entlasten, die
Verantwortung fiir das Gemeinwohl bleibt aber eimetale Aufgabe von Politik und Verwaltung.
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Daher begrif3en wir ausdriicklich das Konzept desi®&ipHilfen fur Helfer* und die darin angelegte
materielle Unterstilitzung des Ehrenamtes. Darililpaukibedarf es auch geeigneter beruflicher
Freistellungsregelungen fur ehrenamtlich Tatige Cinder sind deshalb aufgefordert, die
Regelungen zur Freistellung kommunaler Mandatstragé&onkretisieren, an die Anforderungen der
modernen Berufswelt anzupassen und so zu erwedtass,auch moderne flexible
Arbeitszeitregelungen angemessen berucksichtigiemeDartber hinaus muss klargestellt werden,
dass die Freistellungsregelungen auch den Ans@uicheilnahme an anerkannten
kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen umfiasde der Ausiibung des kommunalen
Mandates dienen.

Sozialdemokratische Kommunalpolitik vermittelt zehen den verschiedenen einzelnen Interessen
und Bevolkerungsgruppen und fuhrt die gesellsdohéth Krafte zusammen, um Zukunftsfragen
gemeinsam vor Ort zu lI6sen. Wir treten dabei besianfiir die Interessen derjenigen ein, die sich in
der modernen Zivilgesellschaft schlechter artikeliekbnnen. Unser Ziel ist der Aufbau einer
Kommunikationsstruktur, die den Dialog mit den Bgnignen und Birgern und das Gesprach
zwischen den Generationen und Geschlechtern venbess

In der repréasentativen lokalen Demokratie nehmeangtimtliche Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker die Interessenvertretung der Riirgnen und Blrger wahr. Sie sind dabei dem
Gemeinwohl verpflichtet. Diese demokratische Tiaditokaler reprasentativer Vertretungen ist zu
bewahren. Sie ist die Wurzel demokratischer Teghaimd Entscheidungsstrukturen. Deshalb miissen
die Rahmenbedingungen fiir die ehrenamtliche Komifpolitk in den Vertretungskorperschaften so
entwickelt werden, dass ehrenamtliche Kommunaligelitnnen und Kommunalpolitiker auch kiinftig
ihre tragende Rolle im demokratischen Gemeinweseistidte, Gemeinden und Kreise
verantwortungsvoll wahrnehmen kénnen.

6. Kultur und Sport sind uns wichtig!

Kommunale Angebote in den Bereichen Kultur und Sgiod in einmaliger Weise in der Lage,
Kommunikation herauszufordern, Kontakte zu befand&elbstverwirklichung zuzulassen und damit
in einem umfassenden Sinne integrativ zu wirkerufigdgeben Kultur und Sport den Kommunen ihr
jeweiliges Profil — sowohl nach innen fir die Bekgiung als auch im tGberregionalen Wettbewerb der
Standorte. Zukunftsorientierte Kommunalpolitik bagrKultur und Sport als Investition in die

Zukunft.

Die kulturelle Vielfalt in den Stadten und Gemeinagmdglicht das Erleben von Kunst und
Traditionen in all ihren Formen, gemeinsames kveatSchaffen und direkte Kommunikation frei von
okonomischen Zwangen. Kultur ist ein wichtiger Hygator des Integrationsprozesses und férdert
den sozialen Zusammenhalt. Theater, Opern, KongadéAusstellungen ermdéglichen die Begegnung
mit der Kunst und Kultur in ihren historischen wadduellen Erscheinungsformen. Kulturamter,
Volkshochschulen und Stadtteilzentren machen Angenw eigenem kreativen Schaffen. Wir setzen
uns in den Kommunen daflr ein, dass die Einricteardggr "Hochkultur" sich gegentiber den
Menschen 6ffnen und zu aktiver Beteiligung einladen

Die vielfaltigen Angebote des Sports sind ein umigttbarer Beitrag zur Lebensqualitat in den
Stadten, Gemeinden und Kreisen, ein wichtiges Etefiie den inneren Zusammenhalt unseres
Gemeinwesens und damit Bestandteil unseres Zusaeimess. Im Rahmen sportlicher Betatigung
finden gesellschaftliche Interaktion und sozialeisgleich statt. die in den Vereinen engagierten
Menschen bringen ihre Freizeit aktiv und selbstbest ein. Hier wird Eigeninitiative und Kreativitat
taglich gefordert, geférdert und erfahrbar.

Die Bundes-SGK fordert Bund und Lander dazu agf Kbmmunen bei der Férderung der kulturellen
und sportlichen Aktivitdten zu unterstiitzen und gersam mit ihnen die Vielfalt der Angebote zu
erhalten und auf neue Anforderungen auszurichten.
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[1l. Umwelt-, Klimaschutz- und Energiepolitik

1. Umweltgesetzbuch schafft Rechtssicherheit!

Nachdem durch die Féderalismusreform die Zustarmdtigik zwischen Bund und Landern im
Umweltbereich neu geordnet wurden, besteht die 3&s@tzung zur Schaffung eines einheitlichen
Umweltgesetzbuches. Aus Sicht der Bundes-SGK sallie Bundesregierung und der Deutsche
Bundestag den vorliegenden Entwurf noch in diesgridlaturperiode beschliel3en.

Zu begrufRen ist, dass mit dem Instrument der ir@ggn Vorhabengenehmigung die Belange aller
Umweltmedien in einem Verfahren geprift werdenl #iass es sein, sachgerechte und schnellere
Genehmigungsprozesse zu schaffen.

In dem neu zu regelnden Naturschutzrecht begré&®uaindes-SGK die explizite Anerkennung des
Okokontos als Instrument, mit dem sich Vorhabemtrigaventiv erbrachte
KompensationsmalRhahmen zum Zwecke der spatereactietrng mit Verpflichtungen aus der
Eingriffsregelung gutschreiben lassen.

Hinsichtlich der Neuordnung des Wasserrechts lséneler Zusammenfihrung der wasserrechtlichen
Vorschriften im Umweltgesetzbuch mit seinen Schutid Uberwachungsvorgaben insbesondere die
Entwicklung der Rahmenbedingungen der kommunalesséfavirtschaft im Hinblick auf mdgliche
Ausschreibungsverpflichtungen von Bedeutung. Died&s-SGK betont deshalb noch einmal, dass
sie sich fur eine Sicherung der Trinkwasserversoggo kommunaler Hand einsetzt und fordert den
Deutschen Bundestag auf, wie in einem Antrag zahhaltigen Wasserwirtschaft beschlossen, eine
Liberalisierung im Bereich der Wasserversorgung dedAbwasserentsorgung abzulehnen. Insofern
begriif3t die Bundes-SGK auch die explizite Fest#minng der offentlichen Wasserversorgung als
Aufgabe der Daseinsvorsorge im vorliegenden Entdesf Umweltgesetzbuches Il. In diesem
Zusammenhang gilt es auch, auf europaischer Elsraefdzu achten, dass die von der EU-
Kommission beabsichtigte Regelung Uber die VergaipeDienstleistungskonzessionen keine
Ausschreibungsverpflichtungen fur den Bereich des®¥érwirtschaft vorgibt.

2. Abfallwirtschaftsrecht weiterentwickeln!

Bei der Frage der Entwicklung der kommunalen Abfaitschaft steht fur die Kommunen die
langfristige Planungs- und EntsorgungssicherhaieinAbfallwirtschaft im Vordergrund. Ein
hochwertiger Umweltschutz, die Gewahrleistung elaegfristigen Entsorgungssicherheit fur die
Burger und Unternehmen sowie eine sozialvertraglishfallentsorgung werden gegenwartig in
kommunaler Aufgabenverantwortung gewahrleistetsBiétellenwert muss sowohl in der
europaischen wie auch in der nationalen Gesetzgehukinftig verstarkt zum Tragen kommen.

Nicht nur die aktuellen Konflikte zwischen 6ffesti-rechtlichen Entsorgungstragern und privat-
gewerblichen Altpapiersammlern und die in diesersatimenhang geféllten Urteile der Gerichte
erfordern eine umgehende Novellierung des Kreiglatdchafts- und Abfallgesetzes. Die derzeitigen
gesetzlichen Ausgestaltungen im Kreislaufwirtsaaiihd Abfallgesetz bieten fur die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager nicht die notwen@&igeungs- und Entsorgungssicherheit. Die EU-
Abfallrahmenrichtlinie starkt die Moglichkeiten delitgliedsstaaten hinsichtlich ihrer
Regelungsmadglichkeiten. Dieses sollte auch gemgrdien. So ist es zwingend erforderlich, dass eine
eindeutige Abgrenzung zwischen den handelbarenllabfals Ware und den sonstigen Abfallen
erfolgt. Dies setzt eine eindeutige Definition ¢i#lnerlassungspflichtigen Abfalle* an die Kommunen
und ein absolutes Getrennthaltegebot der Abfalteitssam Anfallort durch eine klare Abgrenzung
der Abfalle zur Verwertung und der Abfélle zur Biégeing sowie eine Uberwachung der
Abfallentsorgung unmittelbar beim Abfallerzeugeektizer voraus.



13

Daruber hinaus sollte das im Zusammenhang mit ddo%elle der Verpackungsverordnung von den
Gesetzgebungsorganen beschlossene Planspiel zirglgdfihrt werden und mit seinen Ergebnissen
zur Weiterentwicklung der Verpackungsverordnungragéen.

3. Ambitionierte Klimaschutz- und Energiepolitik fortsetzen!

Die Bundes-SGK begruf3t die Einflihrung des Emissiandels als Instrument der
Klimaschutzpolitik. Die aus der Versteigerung demigsionsrechte erlésten Mittel finanzieren seit
Beginn des Jahres 2008 die Klimaschutzinitiative Blendes. 280 Millionen Euro dienen dazu, die
vorhandenen grof3en Potenziale zur Treibhausgasmimgl&ostengiinstig und in der Breite zu
erschlie3en sowie innovative Modellprojekte vordommimgen. Das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) férdertndischutzmalinahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz und der verstarkten Nutzung erriearer Energien. Ein Teilprogramm dient eigens
der Forderung von Kommunen bei der Planung und iincung von Klimaschutzmal3nahmen und
der Erstellung von Klimaschutzkonzepten. Die BurHEK setzt sich dafir ein, dass die
Klimaschutzinitiative mit einem eigenen kommunalRrogrammteil auch tber das Jahr 2008 hinaus
weiter verfolgt wird.

Gleiches gilt fir die Fortsetzung und Verstetigadleg Forderung der Kraft-Warme-Koppelung,
sowohl bei der Investition in Neuanlagen und Waretes als auch bei deren Instandhaltung und
Erneuerung bei Altanlagen. Auch die Forderung @esshiedenen Erneuerbaren Energietrager Uber
das Erneuerbare Energien Gesetz sollte entspredeenillarkteingangsbedingungen weiter geftihrt
werden.

Bei der Energiepolitik muss aus kommunaler Sichadihingewirkt werden, dass die
Netzentgeltregulierung nicht dazu fihrt, dass vigehtnvestitionen in die Netze unterlassen bleiben
und die Weiterentwicklung des Netzmanagements ®ig&ung der Energieeffizienz und einer
verbesserten Ausnutzung der Erneuerbaren Eneggetoihindert wird. Entsprechend sollte die
vorgesehene Anreizregulierung zurtickhaltend auslgetstverden.

Die auf européischer Ebene gefiihrten Debattendibazigentumsrechtliche Entflechtung des
Netzbetriebs von der Erzeugung und dem Handel tmon§ darf sich aus Sicht der Bundes-SGK
ausschlieRlich auf die Frage der Ubertragungsrieziehen. Eine Anwendung auf die Verteilnetze
wirde die Kommunen der Mdglichkeit berauben, soviolder Erzeugung, im Handel und beim
Netzbetrieb gleichzeitig mit kommunalen Unternehrtigig zu sein.

Um die vielfaltigen Wandlungen in den Energiemankta bewaltigen, missen sich die kommunalen
Unternehmen mit der zweiten Runde der Liberalisigrdes Strom- und Gasmarktes auf einen
zunehmend verscharften Wettbewerb einstellen. Wsedi Herausforderungen zu begegnen,
brauchen die kommunalen Stadt- und Gemeindewerkaaotsvendigen Handlungsspielraum, den
ihnen die Gemeindeordnungen der Bundeslander gabissen.

IV. Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

1. Mobilitat in Stadten, Gemeinden und Kreisen sicarn!

Mit der Féderalismusreform haben die Lander eimeierte Verantwortung im Bereich der
Verkehrspolitik tbernommen. Ihnen stehen bis 20i8ckgebunden die bisherigen Mittel des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) zdiiyieng. Darlber hinaus erhalten sie die
Regionalisierungsmittel aus der Bahnreform, mitasheder notwendige Schienenpersonennahverkehr
zu finanzieren ist. Die Bundes-SGK fordert die Léindazu auf, ihre neu gewonnene Verantwortung
fir den Umfang und die Ausstattung des OffentlicRensonennahverkehrs (OPNV) wahrzunehmen
und die Aufgabentrager des OPNV (Kreise und kreisfBtadte) entsprechend zu unterstiitzen.
Zugleich muss eine integrierte OPNV-Forderung 8taatsgrenzen hinweg erfolgen.
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Gleichzeitig ist der Bund dazu aufgefordert, seiderpflichtungen im Fernverkehr so nach zu
kommen, dass diese nicht durch den Regionalvesletzt werden missen. Dartber hinaus missen
die notwendigen Investitionen zum Erhalt und Austles Netzes abgesichert werden. Dazu gilt es, in
der vorgesehenen Leistungs- und Finanzierungs\yemeing des Bundes mit der Deutschen Bahn AG
entsprechende Konkretisierungen vorzunehmen.

Nach der Verabschiedung der OPNV-Verordnung in gaydie im Dezember 2009 in Kraft treten
wird, sieht die Bundes-SGK das Erfordernis, dagnate Recht an die veranderten europaischen
Vorgaben anzupassen. Deshalb ist eine AnderunBetsenenbeférderungsgesetzes genauso
erforderlich wie eine entsprechende Korrektur dBNU-Gesetze auf Landerebene. Aus Sicht der
Bundes-SGK gilt es hierbei, den durch die EU-Vemnarty geschaffenen erweiterten
Handlungsspielraum der Aufgabentrager auch im natém Recht klar zu stellen. Die bisherigen
Marktzugangsregelungen auf Basis der Unterscheidangeigenwirtschaftlichen* und
~.gemeinwirtschaftlichen* Verkehren sowie die dar@tbundene Genehmigungspraxis missen
angepasst werden. Die Aufgabentrager entscheiddtickdariber, ob sie die Leistungen des
Offentlichen Nahverkehrs ausschreiben oder diessragigenes Unternehmen (oder einen
Verkehrsverbund) direkt vergeben. Sie sollten dilmr die Finanzierungsmittel und die Hoheit,
rechtsverbindliche Nahverkehrspléne aufzustellerfiigen.

2. Nachhaltiges Bauen ausweiten!

Ein wesentliches Feld des Klimaschutzes liegt keiFdtage des Warmwasser- und
Heizenergiebedarfs. Neben den ambitionierten Vagater Energieeinsparverordnung (EnEV), die
fur Neubauten verpflichtend sind, bedarf es vekgea-6rderungsansatze, um Mal3nhahmen zur
energetischen Optimierung im Geb&udebestand attraktden zu lassen. Insofern ist es erforderlich,
dass der Bund die G&@sebaudesanierungsprogramme fortfiihrt und verstrgses betrifft
insbesondere den Investitionspakt fir Kommunen.

Flankierende Forderangebote der Lander im Berezshgeéforderten Wohnungsbaus und zur
Erreichung der groRen Mietwohnungsbaubestandesainen Beitrag dazu liefern,
Wohnungsbaugesellschaften und Vermieter so zustiiteen, dass die energetische Modernisierung
nicht allein von den Mietern und den nicht direktfgierenden Wohnungsunternehmen getragen
werden missen. Zur Beschleunigung von MalRnahmdestand gilt es, durch
Finanzierungsmodelle, die sich aus Krediten auftiggnEinsparsummen speisen, einen gré3eren
Kreis von Wohnungs- und Hausbesitzern zu erreichen.

3. Soziale Wohnraumférderung in den Landern vornehren!

Nach der Foderalismusreform ist die soziale Wohmférderung zu einer Angelegenheit der Lander
geworden. Dieses ist vor dem Hintergrund sich sekerschiedlich entwickelnder Wohnungsmaérkte
und -teilméarkte in den verschiedenen Regionen Ralasds auch sachgerecht. Die Bundes-SGK
fordert die Lander auf, ihrer erweiterten wohnurdisischen Verantwortung gerecht zu werden und
die Kommunen bei der Erarbeitung kommunaler Woheuargsorgungskonzepte und deren
Finanzierung zu unterstiitzen. Dazu zahlt die Sighgeund Schaffung von Belegungsbindungen
genauso wie die Unterstitzung der energetischeremiaierung. Die Bundes-SGK vertritt in diesem
Zusammenhang die Position, dass kommunale Wohnotegsehmen einen wichtigen Beitrag dazu
leisten kbnnen, eine soziale Wohnungspolitik zuddleen, die sich insbesondere auch fur das
Wohnumfeld und den Stadtteil engagiert. Im Hinbkek die Verdu3erung von kommunalem
Wohnungsvermdgen muss deshalb der kurzfristigesknhd@ der langfristige Verlust von
Handlungsmoglichkeiten sorgféltig miteinander abpgen werden. Jeden Zwang zur
VermdgensveraufRerung lehnen wir eindeutig ab.
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4. Stadtebauforderung bleibt als Bund/Lander-Progranm notwendig!

In Anbetracht der zahlreichen kommunalen Aufgalé@amit der Stadtebauférderung durch Bund
und Lander unterstitzt werden, setzt sich die Bsi81BK weiter fur eine Fortfuhrung und Starkung
der Stadtebauférderung mit ihren Handlungsfeld&tddtebauliche Sanierung und Entwicklung®,
»Erhaltung historischer Stadte", ,Soziale StadtStgdtumbau-Ost” und ,Stadtumbau West" sowie
,Lebendige Innenstadte” ein. Die Bundes-SGK begniidiesem Zusammenhang die geplante
Aufstockung der Mittel fir den Stadtumbau-West dielAusweitung des Programms
,Stadtebaulicher Denkmalschutz* auf Westdeutschl&xe Bundes-SGK fordert die Lander auf, ihre
Stadtebaufoérderung fortzusetzen, die entsprecheviesi weiter aufzustocken und sich noch starker
in der Stadtentwicklungspolitik zu engagieren.

5. Gleichwertige Lebensbedingungen erhalten!

In Folge der Féderalismusreform wurde auch das Redmungsrecht des Bundes in den Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung tberfiihrt. Die Bumdgsrung hat deshalb einen Neuentwurf des
Raumordnungsgesetzes vorgelegt. Die Bundes-SGKiBedie in dem Kabinettsentwurf des
Raumordnungsgesetzes neu formulierten GrundséatARademordnung. Insbesondere die
Anerkennung der Vielfalt und die Betonung eineggishenden Entwicklungsziels entsprechen den
sozialdemokratischen Anliegen eines solidarischerh#tnisses zwischen stéarkeren und schwécheren
Regionen und Bundeslandern. So heil3t es: ,Auf efegleich raumlicher und struktureller
Ungleichgewichte zwischen den Regionen ist hinzkevir und ,Die pragende Vielfalt des
Gesamtraums und seiner TeilrAume ist zu sicheristEaflr Sorge zu tragen, dass Stadte und
l&ndliche R&ume auch kiinftig ihre vielféaltigen Aalign fur die Gesellschaft erfullen kdnnen. Mit
dem Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamitsaund seiner TeilrAume ist auf Kooperationen
innerhalb von Regionen und von Regionen miteingrilerin vielfaltigen Formen, auch als Stadt-
Land-Partnerschaften, méglich sind, hinzuwirken.”



