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Kommunaler Klimaschutz — Handlungsmaoglichkeiten nuzen!

.Die gegenwartige Art, Energie und Ressourcen agalevenden, hat keine Zukunft mehr. Fir uns ishalbs
die Energiewende, die wir eingeleitet haben, eicldiBselaufgabe fur das 21. Jahrhundert. Wir treiden
Wechsel von erschépflichen zu unerschopflichenvondschadstoffhaltigen zu schadstofffreien Ressourc
konsequent voran.” (Hamburger Programm der SPD, évalver 2007)

~unser Leitprinzip fur Reformen ist die Idee derch&altigen Entwicklung. Sie gehdrt ins Zentrum von
Wirtschaft und Gesellschaft. Nachhaltigkeit verlgindie 6konomische Innovationskraft mit sozialer
Gerechtigkeit und 6kologischer VertraglichkeiDer Klimawandel bestimmt entscheidend das kiinfajeen
und den Frieden auf der Erde. Das Zeitalter der &gion auf Kosten der Natur, der Dritten Welt ured d
Zukunft ist vorbei. In unserer begrenzten und sktlmasammenwachsenden Welt riickt die 6kologische
Modernisierung ins Zentrum der nationalen und intgtionalen Politik. Wenn wir diesen Weg zugig und
entschlossen gehen, kénnen wir die groRen Mengshkeausforderungen bewaltigen: Den Klimawandeir- v
allem durch die Steigerung der Energieeffizienz den Ausbau der Erneuerbaren Energien - in den stéch
10 Jahren stoppen.” (Unser Weg in die tkologiscert@mie — Fiir einen ,New Deal’ von Wirtschaft, Uritwe
und Beschéftigung, beschlossen auf dem HamburgéeiRey der SPD, November 2007)

Es besteht Handlungsbedarf

Der Klimawandel mit der sukzessiven Erwarmung delaEnosphare findet statt. Er ist nicht mehr zu
verhindern, er ist bestenfalls zu stoppen. Kommugiledi als Betroffene des Klimawandels dazu
aufgefordert, in ihrer Planung die hiermit verbumgle Gefahren und Risiken abzuschéatzen und
Vorsorge zu treffen. Kommunen haben aber auchaliigé Moglichkeiten, durch ihr Handeln einen
wesentlichen Beitrag fur einen effektiveren Klimasiz zu leisten.

Klimaschutz- und Energiepolitik lassen sich dabefntrennen. Kommunale Energie- und
Klimaschutzpolitik erhalt auch durch die im bestaden System der Energieversorgung existierenden
Abhangigkeiten von fossilen Energietragern und mispirbar gewordenen Preisanstieg eine neue
Dynamik. Die steigenden Verbraucherpreise werdegirer sozialen Frage, die umso mehr die
Notwendigkeit der Steigerung der Energieeffiziend des Auf- und Ausbaus einer von fossilen
Energietragern unabhangigen Energieversorgung wticken.

Alle MalRnahmen, die im Interesse der Reduzierumdvdgktmacht der grof3en Energiekonzerne
darauf abzielen, mehr gleichberechtigten WettbewarStrom- und Gasmarkt durchzusetzen (wie
zum Beispiel die Netzentgeltregulierung), werdemensich abzeichnenden Energiepreissteigerung
im weiteren Verlauf dieses Jahrhunderts nichts @mkignnen. Entscheidend ist aber, dass neben den
grol3en Energieversorgungskonzernen die Kommunéevalsteilnehmer mit ihren Stadt- und
Gemeindewerken einen Beitrag dazu liefern kdnnehmiassen, eine wesentlich starker
dezentralisierte Energieversorgungsstruktur aufzebadie dazu beitragt das Potenzial der
erneuerbaren Energien besser und beschleunigtiraugzen. Dieses betrifft insbesondere die
landlichen Raume, in denen das Potenzial fur aweiterte Nutzung der erneuerbaren Energien
durch kommunales Handeln sehr wirksam angestoRatewé&ann. In diesem Zusammenhang ist es
hinsichtlich der Rahmenbedingungen des Energiemsrikin entscheidender Bedeutung, dass die
Stromnetze ausgebaut werden, damit eingespeistgiBm@is erneuerbaren Quellen auch genutzt
werden kann. Netzausbau und verbessertes Lastrmaaagsind eine wesentliche Voraussetzung fur
einen Umbau der Energieversorgungsstrukturen. Bigiftees bei der Netzentgeltregulation zu
bericksichtigen.

Wesentlicher zweiter Ansatzpunkt ist die konsegaéhhsetzung einer umfassenden
Energieeffizienzstrategie. Dazu zahlt nicht nueeerbesserung der Produkte und ihrer
Herstellungsverfahren, dazu zahlen insbesondetediagrofien Verbrauchsblocke des
Warmebedarfes und der Kraftstoffe fur die weitavgehsenen Mobilitatsbedirfnisse. Eine besondere
Herausforderung ist in diesem Zusammenhang digetische Sanierung des Gebaudebestandes.



Die energetische Geb&udesanierung vorantreiben!

In vielen Stadten und Gemeinden konnte durch konatesrEnergiemanagement der Einsatz von
Warme, Strom und Gas nachweislich kontinuierlidtumert und damit die kommunalen Haushalte
entlastet werden.

Im Bereich der energetischen Gebaudesanierung siditéffentliche Hand eine Vorreiterrolle
Ubernehmen. Es ist schwer einsichtig, weshalbigenen offentlichen Geb&ude nicht saniert werden,
wenn es allein unter energetischen Gesichtspurkitesparmdglichkeiten gibt, die in relativ kurzen
Fristen jede Investition amortisieren. Eine Haufgabe des kommunalen Energiemanagements wird
auch in den nachsten Jahren darin liegen, die bestehenden und sich infolge weiterer Innovationen
eroffnenden Mdaglichkeiten zur Energieeinsparung Endrgieeffizienz auszuschopfen.

Insbesondere dort, wo die kommunalen HaushalteegedRvestitionen fir Energie einsparende und
Energieeffizienz steigernde Mal3nehmen nicht leiktemen, sind Mdglichkeiten des Einspar-
Contracting interessant. Hierbei werden auf deamésn Gebaudebestand systematisch
Einsparpotenziale erschlossen. Der Contractor pbamit, betreut und betreibt die
Energiesparmal3nahmen. Die Maflinahmen refinanzietensrch die erzielten Einsparungen. Je nach
Vertragstyp entstehen unterschiedliche LaufzeitmhBelastungen des kommunalen Haushaltes.

Eine Ausweitung von Contracting-Angeboten auchdiérFinanzierung von
EnergieeinsparmafRnahmen bei der energetischen Gedaiierung privater Hauseigentiimer muss
neben der Forderung zinsverbilligter Kredite dul@hKfW im Rahmen der CO2-
Minderungsprogramme als Voraussetzung geschaffethleneum die angestrebten Mengeneffekte bei
der energetischen Sanierung im Gebaudebestandeichen.

Ein zu weit reichender gesetzlicher Zwang im Bedsaereich droht das Investitionsverhalten negativ
zu beeinflussen. Dariiber hinaus muss beachtet weddss erhéhte Belastungen durch Investitionen,
sich auch in den Miethdhen widerspiegeln werden.méissiven Investitionen verbundene
Sanierungsauflagen in den Wohnungsbesténden diidafVirtschaftlichkeit der Bewirtschaftung der
Bestande nicht gefahrden. Hier gilt es, die Abw&pgnmischen dkologischen, 6konomischen und
sozialen Belangen im Auge zu behalten. Deshalbesolieitergehende Regelungen als im Gesetz zur
Forderung Erneuerbarer Energien im WarmebereicNéibauten vorgesehen, kritisch betrachtet
werden. Die Mdglichkeit des Einsatzes von Forddaimtund verbesserten
Finanzierungsinstrumenten muss mit der Frage velibiver Auflagen in ein angemessenes
Gleichgewicht gebracht werden.

Ausbau der Energieversorgung durch zentrale und desntrale Kraft-Warme-Koppelung

Bei der Neuausweisung von Baugebieten ist einargaiprifen, inwieweit Niedrigenergiebauweise
und Passivhausbauweise noch unterhalb der Standier@nEV (Energieeinsparverordnung) mittels
stadtebaulicher Vertrage oder privater Vertrage dumdh entsprechende Beratung von Investoren
umgesetzt werden kann. Andererseits sollte im \fdder Neuausweisung gepruft werden, inwieweit
eine Fernwarme- oder Nahwarmeversorgung mit KWHKseiraftlich und technisch maglich sind.
Entscheidend fur die Wirtschaftlichkeit von KWK widie Frage der ErschlieRung von Warmesenken
sein. Es kann Aufgabe der Kommune sein, moglichedizgebiete flr eine Nahwarmeversorgung mit
KWK auch im Bestand zu identifizieren und sich éimen entsprechenden Ausbau engagiert zu
verwenden.

Ausbau der Energieerzeugung mit erneuerbaren Energn
Ein weiterer Baustein im kommunalen Klimaschutadest Einsatz erneuerbarer Energien. Dazu z&hlt

die Nutzung der Sonnenenergie uber Solarthermien@ukollektoren zur Wassererwarmung) als
auch Uber Photovoltaikanlagen zur Stromerzeuguagul2ahlt die Windenergienutzung mit



Windradern als auch das Ausschopfen vorhandenesétlaaftpotentiale. Schlie3lich gehort dazu die
Nutzung fester Biomasse (z.B. Hackholzschnitzel @dglets aus Spanmaterial) genauso wie die
Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen und BiomassErzeugung von Biogas. Auch die
Nutzung der Geothermie bietet Chancen der Warmegewig. Die verschiedenen Energiearten
lassen sich nicht Uberall gleichermaf3en sinnvobetizen. Es gilt zu prifen, welche
Rahmenbedingungen vor Ort in den Gemeinden undetd@gkgeben sind und welche
Handlungsmaoglichkeiten fur die Kommunalpolitik befsn.

Kommunen kénnen zunachst bei den eigenen Liegeftsniandeln. Dazu zahlt die Frage der
eingesetzten Heizungssysteme und Brennstoffe gemndieslie Frage, ob die Dacher kommunaler
Liegenschaften sinnvoll fir Photovoltaikanlagenwehoder z.B. Giber Solarbdrsen vermietet werden
koénnen. Dartber hinaus nehmen Kommunen Uber ErengieBauberatung Einfluss auf das
Investitionsverhalten Privater. Windkraft, der Naulvon Windparks oder das Repowering élterer
Anlagen durch modernere grol3ere Windrader bedatdeerstiitzung der Kommunen im Bereich
des Bau- und Planungsrechtes.

Schlief3lich konnen Kommunen mit ihren Stadt- unan@@edewerken selbst als Energieproduzenten
auftreten und zu Betreibern von Biogasanlagen adderen Kleinkraftwerken werden. Es gibt
zahlreiche gute Beispiele fur kommunale Initiativemen verschiedensten Bereichen. Mehr
Informationen hierzu bietet z.B. das Internetporaw.kommunal-erneuerbar.de

Der Umbau der Energieerzeugung ist Motor flr Innovdion und Beschaftigung

Die Umweltindustrie in Deutschland ist ein Wachssamotor. Die durchschnittlichen Wachstumsraten
von 2004 bis 2006 reichen von 11 % in der Rohstoffi Materialeffizienz bis zu 30 % in der
umweltfreundlichen Energieerzeugung.

Vor allem in den Bereichen:

- Nachhaltige Energieerzeugungs- und Kraftwerksteldgien
- Energieeffizienztechnologien

- Materialeffizienztechnologien

- Wassersparende Technologien

- Recycling- und Abfallwirtschaftstechnologien

- Mobilitatskonzepte, Antriebstechnologien und Kstdffe

- Intelligente Siedlungs- und Gebaudekonzepte

bestehen aulRerordentliche Zukunftsméarkte. Das lgd¥arktvolumen dieser Markte wird heute

schon auf rund 1.000 Milliarden Euro veranschiBgg.zum Jahr 2020 kénnte es sich bereits mehr als
verdoppelt haben, mit dem entsprechenden Beschéffszuwachs. Die deutsche Wirtschaft hat beste
Voraussetzungen, um von diesen Potentialen besordearofitieren. Insofern sind Energie- und
Klimaschutzpolitik immer auch Standortpolitik unallten besondere Aufmerksamkeit seitens der
Wirtschaftsforderung erfahren.

Nachhaltige regionale Siedlungs- und Verkehrsentwidung

Einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz leistenKiienmunen durch ihre Moéglichkeiten eine
nachhaltige regionale Siedlungs- und Verkehrsetuig zu unterstiitzen. Dazu zahlen z.B.
Mobilitatskonzepte, die Verkehrsvermeidung und demstieg auf umweltfreundlichere
Verkehrsmittel, wie den 6ffentlichen Nahverkehr w@ige Verbesserung der Bedingungen des Ful3-
und Radverkehrs beférdern. Im Zusammenspiel degahén der Luftreinhalteplanung, der
Larmminderungsplanung und den Erfordernissen detefesentwicklungsplanung bedarf es einer
Uberértlichen Zusammenarbeit zur Verringerung eégativen Umweltauswirkungen im
Verkehrssektor. Bei der regionalen Siedlungsflaehemicklung gilt es, weiter gehende Zersiedlung



zu begrenzen und ungebremsten Kraften der Subgibaumg entgegen zu wirken. Es ist aus
Okologischer und 6konomischer Sicht notwendig, Eléchenverbrauch einzuschranken.

Kommunaler Klimaschutz hat viele Ansatzpunkte

Fur die Kommunen ist es ratsam, die in ihrem Bérbrestehenden Handlungsmaoglichkeiten zu
erfassen und ein kommunales Klimaschutzkonzepemér entsprechenden Berichterstattung zu
etablieren. Viele Stadte und Gemeinden sind Mitgile Klimaschutzbiindnis. Die Mitglieder haben
sich das Ziel gesetzt, den gAusstol alle funf Jahre um 10 % zu reduzierens&@eanspruchsvolle
Ziel ist erreichbar, auch wenn sich die Bedingunigesien einzelnen Kommunen unterscheiden und
ein praktikables Klimaschutzprogramm an die ortitiGegebenheiten angepasst werden muss.

Energiesparen Erneuerbaren Energien Geothermie Biogasanlagen
Geb&udesanierung Kraft-Warme-Koppelung Bau- undurigsrecht Windkraft
Heizungssysteme Feste Biomasse NachwachsendeoRehst Wasserkraft
Solarthermie Verkehrsemissionen reduzieren Neltgk Siedlungsentwicklung
OPNV starken Rad- und FuRverkehr erhéhen Bitdtaife zertifizieren
Contracting  Energieberatung Stadtwerke der Zukunft CO2-Minderungsprogramme




