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Starke Kommunen als Partner in einem demokratischemind sozialen Europa

Die sozialdemokratischen Kommunalpolitikerinnenund Kommunalpolitiker bekennen
sich zum européischen Gedanken und nehmen ihre witige Rolle im europaischen
Integrationsprozess verantwortungsvoll wahr

Die Kommunen leisten auf vielfaltige Art und We&iaen entscheidenden Beitrag zum euro-
paischen Integrationsprozess. Sie nehmen eineafilelon Aufgaben am Fundament des euro-
paischen Hauses wahr und sichern die Funktiondtéhider européaischen Gesellschaft. Sie
gestalten und organisieren das Lebensumfeld desdhem vor Ort, indem sie wichtige Aufga-
ben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge erfullen.

Durch Partnerschaften und Kooperationen habentddt&und Gemeinden die Menschen nach
dem Zweiten Weltkrieg wieder einander naher gelirdzaimit haben sie zur Versdhnung der
Volker, die Voraussetzung fur die Griindung der paischen Gemeinschaft war, entscheidend
beigetragen. Sie haben nie aufgehort, durch gremgidifende Begegnungen und Austausch-
mafinahmen, Birgerinnen und Birger und Jugendlich@exrschiedenen Landern zusammen-
zubringen und férdern damit das Zusammenwachsewpisr Die deutschen Kommunen unter-
halten rund 6150 Partnerschaften mit Stadten umdeBwlen in der gesamten Welt, davon
allein etwa 5630 mit Kommunen in Europa.

Sie haben im Zusammenspiel mit anderen geselldichaft und staatlichen Akteuren durch ihr
Know-how stets auch unburokratisch beim Aufbau lekdemokratischer und wirtschatftlicher
Strukturen in LAndern mit jungen Demokratien mitgémn

Durch ihre Nahe zu den Biirgerinnen und Birgertestelie Kommunen das Fundament der
europaischen Demokratie dar und sind der zentraaBungsort der europaischen Gesell-
schaft. Auf der kommunalen Ebene kdénnen die auiséhen Unionsbirgerinnen und Unions-
burger durch das Kommunalwahlrecht auf die Gestgltbres unmittelbaren Lebensumfeldes
direkten Einfluss nehmen. Dadurch leistet die komahe Ebene einen wesentlichen Beitrag zur
Integration und zum Zusammenwachsen der Natiotetita

Gleichzeitig stiften die Stadte, Gemeinden und &&dokale und regionale Identitat und bewah-
ren die kulturelle Vielfalt und Tradition der eugpchen Geschichte im Zeitalter der Européi-
sierung und Globalisierung.

Schliefilich setzen sie eine Vielzahl von europ&sadRegelungen um und erfillen damit eine
integrationspolitisch nicht zu unterschatzende tLeig.

Die sozialdemokratischen Kommunalpolitikerinnen iminmunalpolitiker bekennen sich zur
europaischen Integration und haben den europaisébdanken immer gefordert. Die Bundes-
SGK unterstitzt die Union der Sozialdemokratisdhkemmunal- und Regionalpolitiker
Europas (Euro-SGK) und das von ihr am 25. Aprild98rabschiedete Manifest von Paris mit
Leitlinien fur eine sozialdemokratische Kommunaitiloin Europa.

Europa braucht dezentrale Strukturen, um seinevhtianspotentiale und seine kulturelle Viel-
falt zum Wohle der Menschen optimal nutzen zu kanien "Europa der Blrger" setzt
Uberdies eine starkere kommunale Beteiligung aopgischen Entscheidungsprozessen voraus.

Nur starke und handlungsféahige Kommunen kénnereweit ihre zahlreichen Aufgaben effek-
tivim Dienste ihrer Birgerinnen und Biirger erfilliend den europédischen Gedanken in der
Bevolkerung festigen.

In Partnerschaft mit den Ubergeordneten staatli&immmen und der EU werden die Kommunen
beim Bau des gemeinsamen europaischen HauseBiteag gewissenhaft und birgernah
wahrnehmen.



Der Stellenwert der kommunalen Selbstverwaltungin Europa muss erhoht werden

Ein groR3er Teil des européischen Integrationspeemewird unaufféllig aber konsequent und
gewissenhaft von den Stadten und Gemeinden Eubmyedltigt, die eine Vielzahl der européi-
schen Regelungen umsetzen. Die Kommunen dirfen galeeh nicht zu reinen Ausfihrungs-
gehilfen der EU degradiert, sondern missen vielralhwichtiger Partner im Integrationspro-
zess starker anerkannt werden. Wenn auch seitefsidgpaischen Kommission immer ofter
der Begriff der ,Partnerschaft‘ zwischen der komalem Ebene und Europa ins Spiel gebracht
wird, so sind letztlich die Kommunen bis heute ¢gidh ,wichtiges” Objekt des europaischen
Interesses. Je mehr die européische Ebene erkiasstsie ihre eigenen Politikziele vor allem
auf und mit Hilfe der kommunalen Ebene erreichamkaim so mehr wendet sie sich an diese
mit Vorgaben. Im Sinne einer wirklichen Partnergthdissen die Kommunen aber vom Objekt
zum aktiv mitwirkenden Subjekt werden, indem ihrgviitkung verbindlich als notwendige
Voraussetzung anerkannt wird.

Die Kommunen kdnnen ihren Beitrag zu einem demddaia¢n und sozialen Europa am besten
leisten, indem sie bei der Wahrnehmung ihrer Auégailind Kompetenzen im Dienste der Bir-
gerinnen und Birger moglichst wenig durch Normaan8ards und Blrokratie eingeschrankt
werden. Nur so kénnen die Innovationspotentialekaenmunen bestmdglich fur die Gesell-
schaft genutzt werden und die Gestaltung des uglivaiten Lebensumfeldes der Menschen auf
ihre BedUrfnisse angepasst werden. Dezentralet8tarkermdglichen eine Optimierung von
Steuerungsprozessen und eine groRere Transpargmaghvollziehbarkeit fur die Birgerin-
nen und Burger.

Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung muss dten Vertragswerken der EU
verbindlich festgeschrieben werden

Das Recht der Kommunen, die Angelegenheiten dichigh Gemeinschatft in eigener Verant-
wortung zum Wohle ihrer Einwohnerinnen und Einwatmeregeln, muss in den europaischen
Vertragen verankert werden. Der Europarat hat éeleBtung der Kommunen fir die Gesell-
schaft und die europaische Familie durch die Veataibglung der Charta der kommunalen
Selbstverwaltung, die bisher von 34 europaischeat&h ratifiziert worden ist und deren Ein-
haltung vom Kongress der Gemeinden und Regioneopasr(KGRE) uberwacht wird, bereits
im Jahre 1985 Rechnung getragen. Auf der Eben¥eteinten Nationen wird das Projekt
einer Weltcharta der kommunalen Selbstverwalturmgder UNCHS und der International
Union of Local Authorities (IULA) zur Zeit gemeinsavorbereitet. Dieses Projekt wird von der
Bundes-SGK begrtif3t und findet ihre volle Untersitiitg

Die EU soll und darf hier nicht langer nachstehgie. Verpflichtung der EU zur Achtung "...
der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten und@eganisation ihrer staatlichen Gewalt auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene ..." in@eundrechtecharta ist ein begruRenswerter
erster Schritt, dem ein konkreteres Bekenntnikaurmunalen Selbstverwaltung und eine
verbindliche Verpflichtung folgen muss.

Verbunden mit der Starkung der kommunalen Selbsterwaltung in Europa muss das
Subsidiaritatsprinzip strikt eingehalten werden

Mit der Verpflichtung zum Prinzip der kommunalentStverwaltung muss die strikte Einhal-
tung und Anwendung des Subsidiaritatsprinzips ddielEU und die Mitgliedstaaten auf alle
Ebenen, also auch auf die lokale Ebene, einherg&em das Prinzip der Subsidiaritat — die
Wahrnehmung von Aufgaben mdéglichst nah an den Biimgen und Birgern, auf der Ebene,
die diese am besten I6sen kann — ist ein Gebot garesparenten, burgernahen und effizienten
Demokratie. Die EU hat mit dem im Rahmen des Andsterer Vertrages vereinbarten Proto-
kolls Uber die Anwendung der Prinzipien der Sulasitiit und der Verhaltnismagigkeit bereits
eine Konkretisierung vorgenommen, eine entspreahéimhliche Anderung des Artikels 3b
des EG-Vertrages und die genauere Beachtung unavdbleung der Einhaltung des Subsi-



diaritatsprinzips durch die Européische Kommissas Hiterin der Vertrage, und die
nationalen Regierungen bleiben jedoch weiterhinsgtisnswert.

3. Auch fur die Européische Ebene muss gelten: Wdrestellt, der muss bezahlen

Die Handlungsautonomie der Kommunen wird oftmastnur direkt durch die Rechtsetzung
der EU eingeschrénkt, sondern insbesondere auch dig finanziellen Folgelasten européai-
scher Regelungen. Die Haushalte der Kommunen wetdeéuarch in betrachtlichem Mal3e be-
lastet und die politischen Gestaltungsmoglichkeitamit enger. Die EU und die Mitglied-
staaten mussen daflir Sorge tragen, dass die loka&leietskorperschaften eine entsprechende
Finanzausstattung fur die Erfillung von Aufgabdmaéien, die auf européische Rechtsvor-
schriften zurtickgehen.

lll. Die Interessen der Kommunen in Europa sichern

Wer Pflichten hat und diese verantwortungsvoll inm® des européaischen Gedankens wahr-
nimmt, der muss auch Rechte haben — Konsultatiom$-Mitwirkungsrechte. Vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Bedeutung der EU fir die Kamem muss der Einfluss der Kommu-
nen auf die politischen Entscheidungsprozesse iofauunbedingt gestarkt werden. Dies muss
insbesondere durch die Bundesregierung im Minetedias Europaische Parlament und den
AdR geschehen sowie durch die kommunalen Spitzbéwele, den Rat der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE) und die kommunalpolitischesammenschlisse der Parteien auf
europaischer Ebene, wie die Euro-SGK. Um eine gffekund erfolgreiche Vertretung der
kommunalen Interessen zu gewdhrleisten, ist eimbiaisches Zusammenspiel aller genannten
Akteure notwendig.

1. Der Ausschuss der lokalen und regionalen Gebi&isrperschaften der EU (AdR) muss
gestarkt und die Vertretung der Kommunen innerhalbder deutschen Delegation im AdR
muss verbessert werden

Mit dem AdR besitzen die Kommunen und RegionesieinEU seit dem Vertrag von

Maastricht ein fest institutionalisiertes Beratugrgsnium. Der AdR hat jedoch nur ein geringes
Gewicht im legislativen Entscheidungsprozess. Skiiteirkung erfolgt zu einem relativ

spaten Zeitpunkt im Gesetzgebungsprozess, besttsighlauf das Recht der nicht bindenden
Anhorung und besitzt kein Klagerecht vor dem Euisgi#en Gerichtshof. Um der Rolle der
Kommunen in Europa gerecht zu werden, muss dituStetdes AdR im legislativen Entschei-
dungsprozess gestarkt werden.

Mit dem Amsterdamer Vertrag ist eine Ausweitung Bleratungsbefugnisse des AdR sowie die
Einrichtung einer eigenstandigen Verwaltung unduideihung des Rechts an den AdR, selber
Uber seine Geschéftsordnung zu bestimmen, eridligtbegriRen den Vorschlag der Kommis-
sion, den AdR kinftig nach dem Vorbild des Eurogi#esn Parlaments zu strukturieren und ihm
eine politischere Rolle zu verleihen. Um die kiggtFunktions- und Arbeitsfahigkeit des AdR
angesichts der bevorstehenden Erweiterung deniEichern, muss die Zahl der AdR-Mitglie-
der von 222 auf 350 erhoht werden, wie vom AdR wmm Ausschuss fur konstitutionelle Fra-
gen des Europaischen Parlamentes gefordert.

Die Vertretung der Kommunen innerhalb der deutsdbelegation im AR muss verbessert
werden. Mit Ausnahme von Belgien sind die Kommunen den anderen EU-Landern bei der
Zusammensetzung ihrer Delegationen im AdR weittirger bertcksichtigt worden. Von den
derzeit 222 Mitgliedern sind weit Uber die Halftertfeter von Kommunen, Kreisen und Pro-
vinzen. In der deutschen Delegation werden jeddctie2 24 Sitze im AdR durch die Bundes-
lander beansprucht. Die Bundesregierung und dieésleiben daher weiterhin aufgefordert,
dieses Missverhaltnis zwischen der Vertretung @eder und der Kommunen im AdR zu
korrigieren. Damit wirde auch Deutschland, in ders klbommunale Selbstverwaltungsrecht im



Grundgesetz garantiert wird, den Kommunen im AdR @awicht verleihen, dass fiir die tber-
wiegende Mehrheit der EU-Mitglieder langst selbetténdlich ist.

Die Bundesregierung und die Europaabgeordneten iissen die Interessen der Kommunen
in den Entscheidungsprozessen auf europaischer Ebestarker beriicksichtigen

Die Bundesregierung und die Lander, sofern ihnrengetenzen betroffen sind, miissen ihrer
Pflicht, auch die Interessen der Kommunen im legiigdn Entscheidungsprozess auf europai-
scher Ebene wahrzunehmen, starker nachkommen. égrzdigewahrleisten, ist es erforder-
lich, die Kommunen friihzeitig in diese Prozessewiinden, sie zu konsultieren und sich
damit ihren Sachverstand zu nutze zu machen. Hisdilie gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden ein institutionalisiertes Verfargatwickelt werden. Auch die Mitglieder des
Europaischen Parlaments bleiben aufgefordert, dligelf europaischer Rechtsetzung fur die
Stadte und Gemeinden starker zu bericksichtigen.

Die Kommunen missen ihre europapolitische Kompenz weiter verbessern

Mit der fortschreitenden Europdisierung hat auctdfé Kommunen die Notwendigkeit zuge-
nommen, ihren Informationsstand und ihre europtipolie Kompetenz zu verbessern. Haupt-
und ehrenamtliche Kommunalpolitikerinnen und Komadpolitiker miissen fur die Politik der
EU und ihre Auswirkungen auf die kommunale Ebe&eksr sensibilisiert werden. Viele
Stadte, Gemeinden und Kreise haben bereits Eurapftbagte, die sich sowohl um die
Ausgestaltung und die Pflege von PartnerschafterKwoperationen kiimmern als auch
versuchen die vielfaltigen Forderméglichkeiten dudgee EU fur ihre Kommunen zu nutzen.

Vor dem Hintergrund der Flut européischen Sekumedéts, die es zu beachten gilt, und dessen
Komplexitat, missen die Kommunen in ihrem eigemtarésse eine standige und professio-
nelle Fortbildung ihres Personals sicherstellereshjilt insbesondere im Hinblick auf das
europaische Vergabe-, Wettbewerbs- und Beihilféarabbr auch auf die Forderprogramme der
Union. In diesem Zusammenhang bleiben die Organ&dehrerseits aufgefordert, die euro-
paischen Rechtsvorschriften sowie die zahlreichigddfprogramme transparenter und ver-
standlicher zu gestalten.

Daruber hinaus kénnen die Kommunen durch Kooperationit anderen Kommunen, wie auch
durch grenziubergreifende interkommunale Zusammeitabeispielsweise in Netzwerken, ihre
europaischen Aktivitaten bindeln. Im Hinblick aig Bevorstehende Erweiterung der EU
kdnnen sie insbesondere durch eine Verstarkungdakrungsaustausches mit Kommunen aus
Mittel- und Osteuropa einen wertvollen Beitrag Eimgliederung dieser Lander in die gemein-
same europaische Familie leisten.



