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Vorbemerkung

Die Gewahrleistung einer qualitativ hochwertigenséé&ver- und Abwasserentsorgung ist eine der
wichtigsten Aufgaben offentlicher Daseinsvorsoudie,in weiten Teilen durch kommunale
Unternehmen durchgefihrt wird. Insofern berthrtaktuelle politische Diskussion tiber eine
Neuordnung und Deregulierung des rechtlichen Rakrmeder Wasserwirtschaft die Kommunal-
politik in besonderer Weise. Die Bundes-SGK wilt giesem Thesenpapier zur Zukunft der
deutschen Wasserwirtschaft Stellung beziehen umdus ihrer Sicht sinnvollen und notwendigen
MalRnahmen zur Verbesserung und Ertiichtigung descleen Wasserwirtschaft benennen.

1. Hygienische und 6kologische Erfordernisse

Wasser ist ein unverzichtbares Medium fir die Emstg und Bewahrung des Lebens. Zur Erhaltung
der menschlichen Gesundheit bedarf es hygieniddhatestnormen fir das Trinkwasser.
Gleichermal3en sind umweltrechtliche Standards @eftich, um vom Wasser abhéangige bzw. im
Wasser existierende Lebensgemeinschaften zu schias dkologischer Sicht entscheidend ist die
Betrachtung der Qualitat des Wassers in seinerskirden. Hoch mit Schadstoffen oder aus
hygienischer Sicht bakteriell belastete Gewassahereren die Aufbereitung von Rohwasser zu
Trinkwasser, dem wichtigsten Lebensmittel. Flusgsedte, Binnenseen und Randmeere dienen als
Senken fur persistente Stoffe, was langfristigimercGefahrdung dieser Systeme fiihren kann.

Vor diesem Hintergrund ist die Harmonisierung ungAchtung von Standards fur die Abwasser-
beseitigung an dem Stand der wissenschaftlicheartBtkisse und dem Vorsorgeprinzip ein
wesentlicher Eckpfeiler deutscher und europaistimeweltpolitik. Auch die Trinkwasserversorgung
hat sich am Vorsorgeprinzip zu orientieren. Dergttdie EU-Trinkwasser-Richtlinie Rechnung. Ihre
Umsetzung in deutsches Recht sollte sich an demmétasierungsgedanken orientieren und
ansonsten die bewéhrten Standards der Trinkwasgseineingen festschreiben. Eine Orientierung

von Trinkwassergrenzwerten an toxikologischen Madenforderungen ist weder deutsches noch
europaisches Programm. Es besteht allerdings aiolGetund, tber die strengen neuen europdaischen
Standards hinaus weitere Verscharfungen in Dewtsdhihs Auge zu fassen.

Die Wassermengenbewirtschaftung muss die regioriadgebenheiten beachten. Insbesondere in
Wassermangelgebieten bedarf es eines ausgeklidddtemgements zur Reinhaltung der knappen
Wasserressourcen und deren Nutzung im Sinne eawdhaltigen und zukunftsvertraglichen
Wirtschaftens. Entsprechend missen sich RaumordiReggonalplanung und die Entwicklung der
wasserwirtschaftlichen Infrastruktur an den Mengerd Qualitatserfordernissen fir die Ressource
Wasser ausrichten und nicht umgekehrt. Nicht desd&taverbrauch an sich ist Mal3stab fir ein
nachhaltiges zukunftsvertragliches Handeln, sondernn qualitativer und quantitativer Sicht
schonende und an natirlichen Wasserkreislaufentmite Umgang mit Trinkwasser, Abwasser und
naturlichen Wasserressourcen.

2. Marktpotenziale

Die internationale Entwicklung mit einem weiterleinormen Bevélkerungswachstum, dem stetigen
Anwachsen der grof3en Megastédte in den LanderSiadsns weist darauf hin, dass es eine der
wichtigsten Aufgaben einer nachhaltigen Entwicklsegn muss, die fur eine 6kologische
Bewirtschaftung der Ressource Wasser erforderlithemischen Systeme zu nutzen. Weltweit wird
der Markt fir L6sungen im Bereich der Wasserwirgdthnd der technischen Infrastruktursysteme in
den nachsten Jahrzehnten ein Wachstumsmarkt sein.

Deutsche Unternehmen sind im international wachsendarkt bisher unterrepréasentiert. Dieses liegt
nicht an der mangelnden Qualitat der deutschen &astschaft und Anlagenbauer, sondern an der
kleinteiligen und nicht an Markten orientiertenutur der in Deutschland aktiven Ver- und



Entsorgungsunternehmen. Erst spat im Zuge derrigetamten Ver- und Entsorgungsbranche ins
Blickfeld geratenen multi-utility-Strategien sindah die groReren deutschen offentlichen Wasserver-
und Entsorgungsunternehmen dazu tbergangen, sideritWettbewerb im internationalen Maf3stab
sowie gegenuber dem sich verstarkt engagierendeatgm Sektor neu aufzustellen.

Damit deutsche Unternehmen ihr know-how, verbundiminlagenbau, Betreiberldsungen und
Finanzierungsideen am internationalen Markt veradkionnen, bedarf es entsprechend einer
Weiterentwicklung und Modernisierung zu handlunggféren Einheiten. Insofern ist ein Dialog der
in der Wasserwirtschaft tatigen kommunalen Untemmehuntereinander und mit privaten
Unternehmen erforderlich, um Mdglichkeiten fir sialle Zusammenschlisse auszuloten, die es
erlauben, umfassende Paketldsungen auf internégioiérkten anbieten zu kénnen.

3. Welchen Wettbewerb braucht die deutsche Wassemtgchaft?

Allein eine Offnung des deutschen Marktes fiir aadeiropaische Unternehmen, wie z.B. Suez
Lyonnais des Eaux oder Vivendi, wiirde die Moglidtée der deutschen Wirtschaft, am
internationalen Markt erfolgreich teilzuhaben, levkarieren. Nicht eine allein unter
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten verfoRteissenkungsstrategie stellt mehr Effizienz und
Wettbewerbsfahigkeit her. Es qilt vielmehr, die gewene qualitative Produktentwicklung mit einer
Modernisierung der betrieblichen Strukturen zu wretbn. Eine uneingeschréankte Liberalisierung und
Offnung des deutschen Marktes wiirde die Chancer Blodernisierung der deutschen
Wasserwirtschaft unter den Rahmenbedingungen alleds unter Preisgesichtspunkten gefiihrten
Wettbewerbes zerschlagen.

In Anbetracht der hygienischen und 6kologischewigdrnisse im Umgang mit der Ressource Wasser
sind Vorstellungen eines freien Handels zur Sidk#usig der Versorgung nicht sinnvoll. Die
technische Struktur und die qualitativen Anfordgyem an die Wasserversorgung machen allein aus
Grinden der notwendigen Qualitatskontrolle eingg@&réchaft der Wasserversorgung aus einer Hand
erforderlich. Die Versorgungsnetze stellen natbididonopole dar, die aus 6kologischen Griinden im
regionalen MalR3stab betrieben werden missen. Eiddfianit der Ware Wasser innerhalb eines auf
einem Durchleitungsmodell beruhenden Modells widtalb von der Bundes-SGK strikt abgelehnt.
Ein Handlungsbedarf zur Anderung des Wettbewerhsseém § 103 GWB (alt) ist nicht zu erkennen.

Die Unternehmen der deutschen Wasserwirtschafdbefi sich bereits in einem erheblichen
Wettbewerbsdruck. Auslandische Anbieter von Beeddsungen fir die Wasserver- und -entsorgung
stehen bereits jetzt in Konkurrenz zu den einhaih@ia Unternehmen. Es obliegt den kommunalen
Gebietskorperschaften oder ihren Zusammenschlidgieséiber zu entscheiden, wer aus ihrer Sicht die
Aufgaben der Wasserver- und Abwasserentsorgungesteitnim Interesse der Burgerinnen und
Burger durchfuhren sollte.

Dieses entspricht auch dem im Grundgesetz verark&#cht auf kommunale Selbstverwaltung:

.Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet detmagelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortunggeln.“ Entsprechend muss die Entscheidung,
ob die Aufgabe der Wasserver- und Abwasserentsgrdurch ein eigenes kommunales Unternehmen
gesichert, in Kooperation mit anderen Kommunenidiegn oder ob sie tUber eine Ausschreibung an
andere Unternehmen delegiert wird, durch die kormata¥ertretungskorperschaft getroffen werden.
Aus Sicht der Bundes-SGK ist es deshalb erfordertien Bereich der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung als wesentliche Aufgabe der 6ffentliddarseinsvorsorge im Sinne des Art. 16 des EG-
Vertrages nicht dem EU-Wettbewerbsrecht zu untdamer



4. Kooperation in der Wasserwirtschaft

Um die genannten hygienischen und okologischereZigisetzen zu kénnen und gleichwohl deutsche
Unternehmen in der Wasserwirtschaft auch fur itiéonale Markte leistungsfahiger zu machen, ist
es sinnvoll, gréRere kommunale Verbinde zu schaffen

Diese missen entscheiden, ob die regionale unteldkdgabenerfillung weiterhin kleinteilig durch
kommunale Unternehmen, durch Zweckverbande odehdunivate Betreiber und mit Beteiligung
privater Partner durchgefiihrt wird und welches Gliiche Engagement angestrebt werden sollte.
Wesentlich aus kommunaler Sicht ist es, dass diecBaidungshoheit Uber die Organisation der
regionalen und lokalen Wasserver- und Abwasseraqiag auch kiinftig als zentraler Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltung bei den Kommunen liegt.

Dort wo die Chancen bestehen, aufgrund der histogewachsenen Strukturen der Wasserver-

und Abwasserentsorgung fiir den internationalen Marétungsféhige neue Unternehmensstrukturen
durch Kooperation, Zusammenschliisse zwischen ditfeath und gegebenenfalls mit privaten
Unternehmen zu schaffen, sollte dieses aus SiciBuledes-SGK unterstiitzt werden.



