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Es ist eine der wichtigsten sozialdemokratischefgéloen, jungen Menschen eine eigenstandige und
damit auch berufliche Perspektive in unseren Stad@emeinden und Kreisen zu erméglichen. Es
muss das Ziel aller arbeitsmarktpolitischen undadpalitischen Malinahmen sein, jungen Menschen
den Abschluss einer guten Schulausbildung zu eiintiggl und ihnen anschlieend einen festen Platz
in der Erwerbsgesellschaft zu vermitteln, um datag Fundament fur ihre selbstbestimmte Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu schaffen. Es musgagendlichen vor Ort durch die verschiedenen
Trager staatlicher sozialer Leistungen, gesellsbtiadn Institutionen und die Wirtschaft vermittelt
werden, dass ihre Zukunft von gemeinschaftlichet@résse ist, indem sie eine individuelle sowie
passgenaue Forderung und friihzeitige, praventivatiey bekommen. Gleichzeitig muss ihnen
verdeutlicht und von ihnen gefordert werden, dagds Bigeninitiative, Leistung und Engagement
nicht nur auszahlen, sondern die notwendige Grgediner erfolgreichen Teilhabe an der Erwerbs-
gesellschaft sind.

Oftmals ist der Schritt in die Arbeitslosigkeit vifenschen ohne ausreichende Schulbildung, ohne
abgeschlossene Berufsausbildung oder aber aucteiraahAusbildung der Beginn einer langeren
»Sozialhilfekarriere" mit den bekannten Langzeitfeh. Zur Zeit haben ca. 12 % der 18- bis unter
60jahrigen Sozialhilfeempfanger keinen Schulabsshiind 48 % haben keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung. Fur die kommunale Ebene besteht aldion deshalb ein besonderes Interesse an einer
verbesserten Betreuung und Ausbildung junger Masatlie aufgrund ihrer Sozialisation oder

anderer Faktoren Probleme haben, die an sie desté&lhforderungen zu erfillen. Angesichts der
immer noch hohen Zahl junger Birgerinnen und Birdierdirekt von der Schule in die Arbeitslosig-
keit gelangen oder Uber eine unzureichende schelidasbildung verfligen, hat dieser Bereich eine
besondere gesellschaftliche Bedeutung.

Zur Eingliederung von Jugendlichen in den erstemefismarkt muss nach Auffassung des Vorstandes
der Bundes-SGK die Arbeit der Schulen, der Jugdfieditier Sozialhilfe und der Arbeitsdmter besser

als bisher miteinander koordiniert und vernetztdeer Zudem sollten sie mit der ortlichen Wirtschaft
den Gewerkschaften, den Vereinen und Verbanderesallein weiteren gesellschaftlichen Akteuren

vor Ort vernetzt werden. Im Ubrigen ist die Zusamar®eit bereits im Sozialgesetzbuch 11l — Arbeits-
foérderung (SGB 1l1), im Kinder- und Jugendhilfeges@KJHG) und im Bundessozialhilfegesetz

(BSHG) vorgeschrieben. Es sollte kein Jugendliah@&ukunft mehr Sozialhilfe beziehen missen. Es
gilt auch hier, im Kontext des aktivierenden Staatas Prinzip des Férderns und Forderns anzuwenden
und die aktive Mitwirkung der jungen Menschen efordern.

Der Vorstand der Bundes-SGK vertritt deshalb dif#ssung, dass ein erheblicher Schritt im Kampf
gegen die Jugendarbeitslosigkeit und die Verarnpumger Menschen gemacht werden kann, wenn
Bund, Lander und Kommunen die folgenden Eckpunktehsen Reformbestrebungen berticksich-
tigen.

1. Die Schultrager und die Jugendhilfetrager korumahsollten mit ihren Diensten und Einrich-
tungen starker als bisher zusammen arbeiten, ilaf@élshmen aufeinander abstimmen und
differenzierte, praventive sowie motivierende Foatgebote zum Abbau von Lerndefiziten und
zur Berufsvorbereitung schaffen. Sie missen ihrgetinte flexibilisieren und besser mit den
weiteren Akteuren vor Ort vernetzen.

2. Das Programm JUMP der Bundesregierung ist pofitund fachlich ein gro3er Erfolg. Es sollte
um ein neues Angebot, in Kooperation mit den Komemjrergénzt werden, das jungen
Menschen im Alter zwischen 16 und 24 Jahren Hatifprt bei der Antragstellung auf Hilfe zum
Lebensunterhalt wegen der Ursache Arbeitslosigleiflternative eines individuell zugeschnit-
tenen Lern- und Beschéaftigungsangebotes zu erhalesnsie von der Sozialhilfe unabhéngig
macht.

3. Die Jugendsozialpolitik muss dahingehend ausgeterden, dass jedem arbeitsfahigen Jugend-
lichen eine umgehende Aufnahme von Arbeit, einébfdsng, eine Hilfe zur Einarbeitung, eine
abschlieende Qualifizierung oder Weiterqualifizieg mit bedarfsdeckendem Einkommen oder
zumindest ein sozialversicherungspflichtiges Pkalkti (SprungbrettmafRnahme) vor Ort ange-
boten wird.



4. Die Arbeitsverwaltung und die Kommunen, die 6Haft, die Gewerkschaften und alle weiteren
Akteure missen das Problem Jugendarbeitslosigkaiemsam vor Ort [6sen. Ein guter Weg ist
nach Auffassung des Vorstandes der Bundes-SGKiltlarig) von speziellen sogenannten
gemeinsamen Leitstellen oder auch Jobbdrsen fénplghe Arbeitslose, wo den Betroffenen
individuell und zielgenau geholfen wird.

5. Das von den Koalitionsfraktionen SPD und BUNDNEDIE GRUNEN kiirzlich vorgestellte
Eckpunktepapier zur Reform der Arbeitsforderunigr-in JOB — AQTIV — GESETZ ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Inshesondere MafRnahmenvorschlag, die Heranfiihrung
Jugendlicher an das Erwerbsleben in Zukunft dunchedote zu fordern, wenn Dritte (in aller
Regel Kommunen) sich an der Finanzierung mit 5@&hrbbeteiligen, findet die volle Unter-
stlitzung des Vorstandes der Bundes-SGK und salitgetistmoglich umgesetzt werden.

6. Aufbauend auf den positiven Ergebnissen desdeohandesregierung Nordrhein-Westfalen
geforderten Modellvorhabens ,Arbeit sofort” im Stedl Kéin-Kalk, haben die Stadt Kéln und
das dortige Arbeitsamt bereits 1999 ein Programtwiekelt, das nach Auffassung des
Vorstandes der Bundes-SGK ein gelungenes Modedteltirund als bundesweiter Versuch durch
die Bundesregierung erprobt werden sollte. Der ¥ der Bundes-SGK halt es fir sinnvoll,
wenn die Bundesregierung in Kooperation mit dendegin und Kommunen im Rahmen der
Reform der Arbeitsfoérderung ein Modellprogrammdie Dauer von drei Jahren auflegen wirde,
welches die gezielte Bildung von Leitstellen odeshbrsen fir jugendliche Arbeitslose fordert
und spéater eine Evaluation mit dem Ziel gesetziiskeranderungen vornehmen wirde.

LAQTIV steht fur:Aktivieren, Qualifizieren, Trainieren,| nvestierenVermitteln.



Fur eine verbesserte Kooperation von Schule und Jegdhilfe

Bei einer grof3en Zahl arbeitsloser Sozialhilfeemgé&iinnen und Sozialhilfeempfanger sind Lern-
schwierigkeiten, Motivationsmangel oder sozialebRrme bereits im Zeitraum vom Kindesalter bis
zum Ende der Schulpflicht aufféllig geworden, olliags gezielte Hilfen in erforderlichem Umfang
geleistet wurden. Qualifikation und Motivation sijedloch die wesentlichen Erfolgsvoraussetzungen,
um die Chancen Jugendlicher auf einen Ausbildulaggu erhéhen und ihnen den Berufseinstieg zu
erleichtern. Insoweit kommen der Schule und deeddbilfe bei der praventiven Vermeidung von
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug eine trageRtdle zu. Vor diesem Hintergrund muss die
Kooperation zwischen den Tragern verbessert wetdehesondere im Bereich der Schulen fir
Kinder mit besonderem padagogischen Betreuungshi&@tarderschulen) sollte die Vernetzung
intensiviert werden.

Schultrager und Jugendbhilfetrager konnen und soltii ihren Diensten und Einrichtungen starker als
bisher zusammenarbeiten, ihre Malinahmen aufeinabdémmen und differenzierte wie motivie-
rende Forderangebote zum Abbau von Lerndefizitehzum Berufsvorbereitung schaffen. Neben den
vorbeugenden kommt den berufsqualifizierenden Aatgban berufsbildenden Schulen und Volks-
hochschulen eine zentrale Bedeutung zu. Die Kommsimal als Trager von Weiterbildungseinrich-
tungen und im Verbund mit der lokalen Wirtschaftogdert, zielgruppenspezifisch berufsvorberei-
tende und berufsorientierte Qualifikationen und &igsse zu vermitteln. Des weiteren missen sie
starker mit den vielen weiteren Institutionen uret&nden, Vereinen, Initiativen usw. kooperieren,
um bestehende Angebote einzelfallbezogen bessertzan.

Das Programm der aufsuchenden Jugendberater uddlféxe in der Stadt Mainz, wo durch die
gezielte Ansprache und sofortige Forderangebot®&dergang von der Schule in das Berufsleben
begleitet wird, ist in diesem Zusammenhang alstpesi Beispiel zu benennen.

Insbesondere sind die Trager der Jugendhilfe aufigey praventiv zu wirken und fur jeden Fall ein
Hilfeplanverfahren mit dem entsprechenden Fallmanmamt als organisatorische Klammer fir die
vielen erforderlichen EinzelmalRnahmen durchzufihfergrund des individuell erstellten Hilfe-
planes und der direkten Betreuung sollten die sokéedlichen Angebote in den Kommunen fallbe-
zogen genutzt und bedarfsgerecht umgestaltet weldeiresem Zusammenhang muss allerdings
ebenfalls eine enge Einbindung der Erziehungsbgegbéeh erfolgen. Es muss in diesem Zusammen-
hang auch die Rolle des Staates mit der Fragestedtbrtert werden, wie staatliches Handeln ausge-
richtet sein muss, wenn Erziehungsberechtigte iBreaiehungspflichten nicht ausreichend nachkom-
men.

Der Vorstand der Bundes-SGK vertritt auch vor diestintergrund die Auffassung, dass unseren
Schulen mehr Handlungsmoglichkeiten gegeben wardessen. Sie missen starker mit der ortlichen
Gemeinschaft verbunden werden. Sie brauchen Emdscigsfreiheiten, um besser auf die Bedurf-
nisse der Schulerinnen und Schiler reagieren znegirSie sollten Uber eigene Etats und Uber Perso-
nalhoheiten verfigen und mit der Wirtschaft, desefjechaftlichen Institutionen, den Verbanden,

dem Sport, der Kultur und der Kirche etc. starkavpgerieren und mit ihnen gemeinsam versuchen,
den jungen Menschen eine fordernde Umwelt zu histénes u.a. als Kernbestandteil des KIHG
definiert wird.

Das Programm der Bundesregierung zur Bekampfung deArbeitslosigkeit junger Leute
(JUMP) durch ergdnzende Angebote unterstiitzen

Nach Auffassung des Vorstandes der Bundes-SGKagsSafortprogramm der Bundesregierung zum
Abbau der Arbeitslosigkeit bei jungen Leuten pstiti und fachlich ein gro3er Erfolg. Allerdings
sollte das Programm um ein neues Angebot, in Katjger mit den Kommunen, erganzt werden, das
jungen Menschen im Alter zwischen 16 und 24 Jahin sofort bei der Antragstellung auf Hilfe
zum Lebensunterhalt wegen der Ursache Arbeitslegtige Alternative eines individuell zugeschnit-
tenen Lern- und Beschéaftigungsangebotes zu erhalésmsie von der Sozialhilfe unabhéngig macht.



Praventive Jugendsozialpolitik ausbauen

Praventive Jugendsozialarbeit bedeutet nach unskmieung ebenfalls, dass jedem arbeitsfahigen
Jugendlichen eine umgehende Aufnahme von Arbei¢, Ausbildung, eine Hilfe zur Einarbeitung,
eine abschlieBende Qualifizierung oder Weiterguaifung mit bedarfsdeckendem Einkommen oder
zumindest ein sozialversicherungspflichtiges Pkalkti angeboten werden muss. Es sollte nach Auf-
fassung des Vorstandes der Bundes-SGK die Zielsgtzestehen, dass arbeitslose Menschen im
Alter zwischen 16 und 24 Jahren mit Bedarf an Hilien Lebensunterhalt nur noch bedurftig sind,
wenn sie wegen Krankheit, Behinderung, Schwangafsdérziehungspflichten oder Schulbesuch
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfliigung stehen.

Gemeinsame Leitstellen schaffen

Die Arbeitsverwaltung und die Kommunen, die Wirtsithdie Gewerkschaften und alle weiteren
Akteure missen das Problem Jugendarbeitslosigiaiemsam vor Ort |[6sen. Ein guter Weg ist nach
Auffassung des Vorstandes der Bundes-SGK die Bgdm speziellen sogenannten gemeinsamen
Leitstellen oder auch Jobbdrsen fir jugendlicheeigose. Sie sollten sozialrdumlich orientiert und
vernetzt sein. Fur jeden Jugendlichen wird dorividdell ein Hilfeplan erstellt. Dort erfolgt Fall-
management in Kooperation mit der Jugendhilfe, esmdird eine passgenaue Vermittlung in den
ersten Arbeitsmarkt angestrebt.

Die Zielsetzungen der Reform der Arbeitsforderung drchfihren

In diesem Zusammenhang ist das von den Koalitiaktmen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN kiirzlich vorgestellte Eckpunktepapier zufd®e der Arbeitsférderung - fiir ein JOB —
AQTIV — GESETZ - ein Schritt in die richtige Riclmg. Insbesondere der vierte MaRnahmen-
vorschlag unter VI ,Erfolgreiche Elemente aus desfo8programm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit tibernehmen (JUMP)*, ndmlich diedatélihrung Jugendlicher an das Erwerbsleben,
die durch die Férderangebote des Arbeitsamtes arcbicht werden, in Zukunft durch ergdnzende
Angebote zu férdern, wenn Dritte (in aller Regehifounen) sich an der Finanzierung mit 50 Prozent
beteiligen, findet die volle Unterstitzung des Yansles der Bundes-SGK. Es sollte in diesem
Zusammenhang angestrebt werden, dass die Leistnagssetzung im SGB Ill, zusammen mit den
Angeboten vor Ort, dazu fuhren, dass kein Jugemellim Deutschland Sozialhilfe in Anspruch
nehmen muss, wenn er dem Arbeitsmarkt zur Verfugtelgen kann.

»Arbeit sofort” flr junge Leute auf kommunaler Eben e férdern

Vor diesem Hintergrund halt der Vorstand der BurSi€K es fur sinnvoll, wenn die Bundesregie-
rung, in Kooperation mit den Landern und KommurnenRahmen der Reform der Arbeitsférderung
ein Modellprogramm fiir die Dauer von drei Jahreflegen wiirde, welches die gezielte Bildung von
Leitstellen oder Jobborsen fir jugendliche Arbegsl fordert und spater eine Evaluation mit dem Ziel
gesetzlicher Veranderungen vornehmen wirde. Kdrdereleitstellen oder Jobbdrsen muss es sein,
jedem erwerbsfahigen Jugendlichen zumindest eiialsersicherungspflichtiges Praktikum als
Sprungbrettmal3nahme anzubieten.

Aufbauend auf den positiven Ergebnissen des vohaeiesregierung Nordrhein-Westfalen geftr-
derten Modellvorhabens ,Arbeit sofort” im Stadtté€ibin-Kalk, haben die Stadt Kéln und das dortige
Arbeitsamt bereits 1999 ein Programm entwickels, miach Auffassung des Vorstandes der Bundes-
SGK ein gelungenes Modell darstellt und als buneééswVersuch durch die Bundesregierung
erprobt werden sollte. Hier wird exemplarisch veittieht, wie die gezielte Kooperation zwischen den
Tragern der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, den Atdantern, der Wirtschaft und vielen weiteren
Akteuren vor Ort verlaufen kann. In KoIn haben Atkemt und Sozialamt innerhalb von etwas
weniger als zwei Jahralle Arbeitslosen zwischen 16 und 24 Jahren, die afidiiy sind, in Arbeit
und Qualifizierung integriert. Insgesamt sank initi&&m vom 01. Juni 1999 bis zum 31. Marz 2001



die Zahl der beim Kdélner Arbeitsamt gemeldeten Adbesen bis 24 Jahre um 19,11 Prozent. Die
Zahl der davon arbeitslosen Sozialhilfeempfangeetinsank um 60,12 Prozent!

Kernstiick der Kooperation ist die sogenannte Spgmetgmmal3nahme (Praktikum), die vom Arbeitsamt
und vom Sozialamt zu jeweils 50 % finanziert wMdenn es nicht mdglich ist, die Betroffenen direkt
in den ersten Arbeitsmark oder in eine Ausbilduagermitteln, erhalten die jungen Menschen sofort
bei einem qualifizierten Beschéaftigungstrager eiResktikumsvertrag, der sie von Sozialhilfe unab-
hangig macht. Die Praktikanten und Praktikantinbekommen in dieser MalRhahme eine passgenaue
und fallbezogene Betreuung, Beratung und Weiteifikation mit dem Ziel der weiteren Integration

in den ersten Arbeitsmarkt.

Sie erhalten dort ein sozialversicherungspflicttiBeschaftigungsverhaltnis, denn die Vergitung der
Sprungbrettmal3inahme betragt ca. 750,-- bis 8504-nBtto, zuzuglich der Sozialversicherungsbei-
trage (ca. 600,-- DM). Die Kosten werden von denitaune gem. 88 18 ff BSHG getragen. Die
Refinanzierung erfolgt aus ersparter Hilfe zum Lredamterhalt. Die Kosten zur Durchflihrung der
Maflnahme in vergleichbarer Hohe tragt das Arbeitsiatiem gem. den Kriterien des § 86 SGB Il
die Sprungbrett-MaRnahme durch einen qualifiziefgiger (Ubungswerkstatt) durchgefiihrt wird.

Die SprungbrettmalRnahme sollte in betrieblichenk®tiren erfolgen. Jeder junge Mensch erhéalt
sofortigen Zugang, um der Sozialhilfebedurftighwiiventiv entgegenzuwirken. Die Auszahlung des
Gehalts (Praktikumsgeld) misste zudem durch deaHa@sgungstrager nach Anwesenheitsdauer
(Leistungsanreiz) erfolgen. Die methodische Klamdwervielfaltigen Bemihungen der verschiede-
nen Amter, Trager und Beratungsinstanzen um jungeitslose sollte das Instrument der integrierten
Hilfeplanung sein. Der individuelle Hilfeplan bekigchtigt dabei die unterschiedlichen Forderbedarfe
wie u.a.: soziale Fragen, gesundheitlicher ZustlmBetroffenen, Grad der schulischen Bildung,
Grundarbeitsfahigkeiten, soziale Kompetenz im Adbeben, berufliche Neigungen und Fahigkeiten
mit der Hinfilhrung zu weiteren Schulen und der fliehen Eingliederung in den ersten Arbeits-
markt.

»~Jugend in Arbeit" in NRW ist beispielhaft

Die Ergebnisse der Initiative der Landesregierumig Mordrhein-Westfalen ,Jugend in Arbeit* sind
beeindruckend. Seit dem Start dieser Initiativénidtordrhein-Westfalen die Langzeitarbeitslosigkei
von Jugendlichen um ca. 60 % zuriickgegangen. Vorjuhgien Menschen, die ihr erstes Jahr im
Betrieb abgeschlossen haben, haben inzwischer3 &a.&inen festen Arbeitsvertrag.

Jeder Jugendliche, der ein Jahr oder l&nger ohibeitAwar, wurde durch Beraterinnen und Berater,
die Erfahrungen sowohl in der Jugendarbeit als auder Sozialarbeit haben, personlich betreut. Die
jungen Menschen bekamen eine individuelle und maeage Beratung, die nétig ist, damit er oder sie
den Schritt in den ersten Arbeitsmarkt machen keimweiterer wichtiger Baustein sind die Fach-
krafte der Kammern, die die passenden Betriebelahd fur die jungen Leute suchen und sich dafur
einsetzen, dass ihnen eine Chance gegeben wirdhdigses Zusammenspiel entsteht die notwen-
dige Professionalitat.



