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Deutschland ist ein Einwanderungsland — fir ein nabnales
Integrationskonzept
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vom 14. September 2001



Der Vorstand der Bundes-SGK begriuf3t den Gesetzehtles Bundesministers des Innern zur
Zuwanderung und die dem Entwurf zu Grunde liegen8lesfiihrungen der unabhangigen
Kommission ,Zuwanderung® und die diesbezuglichesiBonen der SPD-Bundestagsfraktion
ausdrucklich. Es ist richtig, dass in Zukunft egezielte Zuwanderung von auslandischen
Fachkraften notwendig ist, um den Standort Deutsuthlauch weiterhin fir die vielen Unter-
nehmen und Dienstleister in unseren Stadten, Getaainnd Kreisen attraktiv zu halten. Wir
brauchen ein nationales Integrationsprogramm, dagkeich die Integration der bisher zuge-
wanderten Auslanderinnen und Auslander weiter lifiir das Zusammenleben von Deutschen
und Zuwanderern verbessert und Diskriminierung wiredten hilft. Zudem begreifen wir die
Zuwanderung von Menschen aus unterschiedlichenuikentals einen Gewinn und als eine
Bereicherung fur das Zusammenleben in unseren Gelerj Stadten und Kreisen.

Gleichzeitig brauchen wir weitere VerbesserungedeanBildungs- und Ausbildungspolitik, der
Familienpolitik, der Wissenschaftspolitik und derb&itsmarkt- und Sozialpolitik, um den hier
lebenden Menschen mehr Qualifizierung und bessebeitsmoglichkeiten zu bieten. Die hierzu
von der rot-griinen Koalition eingeleiteten Mal3nahmeisen in die richtige Richtung.

Deutschland ist bereits ein Einwanderungsland

Ungeachtet der kinftigen Zahl von Menschen, dig{ader kurzfristig in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen werden, besteht schon héuteobes MalR an Zuwanderung in unsere
Stadte, Gemeinden und Kreise.

In den vergangenen Jahren verzeichneten wir irBdedesrepublik Deutschland eine Wande-
rungsbewegung von ca. 1 Mio. Menschen. In dendatzehn Jahren gab es dabei einen Zuwan-
derungsuberschuss (Zuwanderung abziglich Abwandgmon etwa 200.000 Menschen. Insge-
samt leben in der Bundesrepublik Deutschland zitreteva 7,35 Millionen Auslanderinnen und
Auslander sowie ca. 3,2 Millionen Spataussiedlegmond Spataussiedler, die nach dem Grund-
gesetz als Deutsche gelten. Zudem wurden bislamg) eine Million Menschen eingeburgert.
Fast 40 Prozent der hier dargestellten Gruppe iadschen, die seit mehr als 15 Jahren bei uns
leben. Neben Asylbewerberinnen und Asylbewerbepdt&ussiedlerinnen und Spataussiedlern
und deren Familienangehdrigen kommen gegenwartig¢ghe Zuwanderinnen und Zuwanderer
aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion sowagk- und Birgerkriegsflichtlinge nach
Deutschland.

Nicht zu vergessen sind die vielen EU-Burgerinnad EU-Birger, die aufgrund der fortschrei-
tenden Integration in der EU in Zukunft von ihreradRt auf Freizugigkeit starker Gebrauch
machen werden. Die jetzt vorgesehene Abschaffund\déenthaltserlaubnis fir EU-Blrgerinnen
und EU-Blrger, die faktisch ohnehin nur deklaratohien Charakter hatte, ist eine logische Kon-
sequenz der Verwirklichung dieses Freizugigkeitstec

Als Handelsnation werden wir uns au3erdem vor demgrgrund der Globalisierung der Markte
darauf einstellen missen, dass es in Deutschlamehraend Menschen geben wird, die fur
einige Jahre in Deutschland verweilen, dann irHamatland zurtickkehren und spater mog-
licherweise wieder den Weg nach Deutschland suchen.

Mit der sog. ,Green-Card-Verordnung“ wurde der 197 Xraft getretene Anwerbestopp erst-
mals zum 1. August 2000 gelockert. Mit dieser Regglfur eine Arbeitsaufnahme auslandischer
IT-Spezialistinnen und IT-Spezialisten in Deutscldavurde eine neue Phase der gezielten
Anwerbung von Arbeitskraften im Ausland eingeleit@amit verbunden, erhielt die Zuwande-
rungsdebatte eine neue Qualitat. Heute wird vosalgedenen Seiten darauf hingewiesen, dass
unser Wohlstand, die Prosperitat unserer Wirtschiadt die langfristige Existenz unserer
sozialen Sicherungssysteme nur dann aufrecht erhalerden kdnnen, wenn kinftig eine
groRere Zahl von qualifizierten Zuwanderinnen univZnderern pro Jahr nach Deutschland
kommen und die Folgen abnehmender Geburtenzahkegieadhen.



Diese Aspekte verdeutlichen, die Kommunen mussemisi Zukunft auf eine steigende Zahl von
Zuwanderinnen und Zuwandern einstellen, denn waubhen in einem bestimmten Umfang
Arbeitsmigration nach Deutschland in Form gestearezuwanderung, wie sie von der SPD auch
angestrebt wird. Spezifische und bedarfsorientibmtegrationsmafRnahmen missen vor Ort
entwickelt und bereits bestehende MaRnahmen veshiesserden. Der Bund und die Lander
mussen ihre bisherigen Integrationspolitiken dabhend Uberprifen, ob sie die Integration der
Menschen fordern oder hemmen. Sie dirfen dieseaadqicht auf die kommunale Ebene
abschieben. Sie missen bessere Rahmenbedingurrgdie fiitegrationsangebote vor Ort
schaffen. Wir brauchen ein abgestimmtes Integrapoomgramm mit klaren Regeln und Zustan-
digkeiten, sowie eine eindeutige Finanzierungsnegg| die keine Seite Uberfordert.

Bestehende Integrationsdefizite nicht Gibersehen

Spatestens seit 1980 gibt es erhebliche Integradiefizite bei einigen der zugewanderten
Menschen. Sie wirken sich heute insbesondere au$driallasten und das friedliche Zusam-
menleben in unseren Stadten, Gemeinden und KraigenDie Arbeitslosigkeit ist unter aus-
landischen Mitblrgerinnen und Mitblrgern doppelhsah. 33 Prozent aller Auslanderinnen und
Auslander erzielen keinen Berufsabschluss. Die @bitiequote bei Auslanderinnen und
Auslandern ist in den letzten zwanzig Jahren stégkstiegen als bei dem deutschen Bevol-
kerungsteil und ist heute mit 9 Prozent etwa drégonahoch.

Es bedarf deshalb einer genauen Abstimmung zwisdeenBund, den Landern und den Kom-
munen, um die Integration der vielen bereits in @ehbland lebenden Auslanderinnen und Aus-
lander und den kinftig Zuziehenden zu verbessewnieseffizient und effektiv zu gestalten.
Bereits vorhandene Integrationsangebote misseihauZielgenauigkeit geprift werden.
Zudem darf es nicht zu einer Bildung von Arbeitsilgrantinnen und Arbeitsimmigranten erster
und zweiter Klasse kommen. Das geplante ,GesetSrmerung und Begrenzung der Zuwan-
derung und zur Regelung des Aufenthaltes und degtation von Unionsblrgern und Aus-
landern® (Zuwanderungsgesetz) muss die bereitslemnden auslandischen Mitbirgerinnen
und Mitburger und ihre besonderen Problemlagendieithtigen, zumal die eingangs darge-
stellten sozialen Folgen auch den bislang nichtedclsend passgenauen Integrationspolitiken
geschuldet sind.

Es reicht deshalb nicht aus, das vorhandene Instntamium der Kommunen, der Lander und des
Bundes einfach um weitere Forderinstrumente zu ikewe Die Integration der zugewanderten
Menschen ist eine sozialpolitische Querschnittsaloég Auch hier miussen, nach dem Prinzip des
Forderns und Forderns, die bestehenden Integratngebote auf ihre Zielgenauigkeit Gberprift
und mit weiteren sozialen Leistungen und Angebdgkdndergarten, Schule etc.) vernetzt
werden, um den Menschen mdglichst passgenaue dinddoelle Hilfen zu geben, die u.a. auch
ihre Lebensphasen bericksichtigen, damit sie behuflm ersten Arbeitsmarkt) und sozial inte-
griert werden kénnen.

Fur ein nationales innovatives Integrationsprogrammmit gerechten Lasten

Der Vorstand der Bundes-SGK ist der Ansicht, das&bntext des jetzt zu erstellenden Zuwan-
derungsgesetzes, eine breite Abstimmung Uber diesarebenden Integrationsangebote und Uber
den Umbau der bestehenden Strukturen und Angebatie slie diesbeziigliche Lastenverteilung
zwischen dem Bund, den Landern und den Kommuneigeni muss. Die Positionen der SPD-
Bundestagsfraktion, zum einen den Einsatz der ig@ilrdegration bereits eingesetzten Mittel zu
optimieren und zum anderen die Kommunen ,nach Mdbdeit* nicht mit zusatzlichen Kosten

zu belasten, werden vom Vorstand der Bundes-SGkiiondsatz begrifit. Dies gilt auch fur

eine entsprechende Aussage der unabhéangigen Kornmiggiwanderung®.



Der Vorschlag, im Rahmen des AufenthaltsgesetzesneMindestrahmen staatlicher Integra-
tionsangebote (Sprachkurse, Einfihrungen in diehRecdnung, die Kultur und die Geschichte
Deutschlands) gesetzlich zu regeln und als Vorlmpdig fir den Erhalt eines dauerhaften Auf-
enthaltrechtes zu definieren, findet unsere volteddstiitzung. Ebenso begriif3t der Vorstand der
Bundes-SGK, dass das geplante Bundesamt fir Magrathd Flichtlinge, in Abstimmung mit
den Landern, den Kommunen, der Auslanderbeauftnagnel den vielen gesellschaftlichen
Gruppen, ein abgestimmtes Integrationsprogrammnberin soll. Es ist richtig, Grundstruktur,
Inhalt und Umfang, die Einzelheiten der Organisatidusgestaltung und der Durchfihrung
sowie die Rahmenbedingungen fir die Teilnahme @sain Integrationsprogramm maglichst
einheitlich zu regeln. Allerdings darf diese Vetitlichung nicht dazu fuhren, dass drtlich und
regional angepasste Integrationsangebote und ibreme Vernetzung behindert werden.

Im Rahmen des neuen Integrationsprogramms mussliaiges auch bericksichtigt werden, in
welchem Umfang und mit welcher Zielsetzung in Zufkutie gesteuerte Zuwanderung nach
Deutschland, aus 6konomischen, demographischemumanitaren Grinden erfolgen soll.
Dabei muss die Integrationsfahigkeit unserer Std@mmeinden und Kreise - sowohl die
gesellschaftliche als auch die 6konomische - imbsarchtet werden. Es darf zu keiner Uber-
belastung einzelner Kommunen kommen und es getfidianziellen Lasten gerecht und unter
Berucksichtigung des Konnexitatsgedankens zu Jertei

Die Kommunen sind aufgefordert, ihre bestehendésghationsangebote und alle weiteren
Leistungen auf ihre Zielgenauigkeit zu Uberprifesa.muss die Vernetzung mit den weiteren
wichtigen Angeboten der kommunalen Ebene verbesgnden. Auch hier sollte gezieltes Fall-
management mit dem entsprechenden Hilfeplanverfabngl nach dem Prinzip ,Férdern und
Fordern* umgesetzt werden. Daflir miissen alle weit&xngebote vor Ort flexibel nutzbar
gestaltet werden, um diesem Anspruch gerecht zdeverJedes nationale Integrationsprogramm
und die angebotenen Integrationskurse kdnnen nguseein, wie sie in der Praxis vor Ort inno-
vativ umgesetzt und vernetzt werden.

Wir missen klare Anforderungen definieren und gesé$chaftlichen Konsens schaffen

Nach Auffassung des Vorstandes der Bundes-SGKsistferderlich zu definieren, was wir

unter Integration verstehen, wie viel Anpassungevivarten und wie offen unsere Gesellschaft
sein soll. Dariber missen klare Aussagen getraffmen, um die Anforderungen an alle genau
und gerecht zu bestimmen und staatliches Handebptimieren. Die Bundesregierung sollte
des weiteren eine gesamtgesellschaftliche Disknssioffnen, um fur die Zukunft ein besseres
Verstandnis fur diesen komplexen Bereich in uns&emeinwesen zu etablieren. Dieses setzt
allerdings auch den politischen Anstand voraus,deitlatenten Fremdenfeindlichkeit einiger
Teile unserer Bevolkerung keine Stimmungsmacheettetben.

Es muss dabei die Zielsetzung bestehen, die Debb#edie Griinde des Aufenthalts von
auslandischen MitblUrgerinnen und Mitbirgern zu aehdichen. Der Vorstand der Bundes-SGK
begrif3t auch deshalb die Zielsetzung, das gelténd&indergesetz durch ein neues ,Gesetz
Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und dieegration von Auslandern im Bundesgebiet”
(Aufenthaltsgesetz) zu regeln und dort wesentliBestimmungen des Aufenthaltsrechts aufzu-
nehmen. Die geplante Reduzierung der Aufenthadtsditif eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis
und eine (unbefristete) Niederlassungserlaubnidqueden mit der Neuorientierung des Aufent-
haltsrechts an Aufenthaltszwecken (Ausbildung, Ebsgitigkeit, Familiennachzug, humanitare
Grinde), ist in diesem Zusammenhang ein Schritiénrichtige Richtung, um der Diskussion
eine sachliche Grundlage zu geben und die Praktité&tlzu erhéhen.



Die Kenntnis der Sprache sowie der rechtlichen kulturellen Grundlagen eines Gemeinwesens
sind u. a. eine wichtige Integrationsvoraussetzikgr z.B. in dem Land, in dem er lebt, nicht
kommunizieren kann, grenzt sich aus. Mangelnde @ienntnisse sind heute immer noch ein
wesentlicher Grund fur (soziale) Probleme vieleuimseren Kommunen lebender Auslande-
rinnen und Auslander. Der Vorstand der Bundes-S@ténstiitzt deshalb Uberlegungen, dass
auslandische Mitbirgerinnen und Mitburger verstéidtu motiviert werden, an den kiinftig
angebotenen Integrationskursen teilzunehmen. Destdnd teilt ebenfalls die Auffassung, dass
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprachee €awindkenntnisse der Rechts- und Gesell-
schaftsordnung und der Lebensverhdltnisse im Bugetsdst, Voraussetzung flr die Gewahrung
der neuen (unbefristeten) Niederlassungserlaulaisraissen.

Zustandigkeiten und Sozialleistungen klarstellen

Asylbewerberinnen und Asylbewerber erhalten steladliLeistungen nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz (AsylbLG). Durch die bestehende Rageldass Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber und ausreisepflichtige Personen nach dreedalLeistungen nach dem Sozialhilfegesetz
(BSHG) erhalten, bestehen fiur dieselbe Gruppe mwtdrschiedliche Leistungsnormen, was aus
fachlicher Sicht nicht zu rechtfertigen ist. Zudaiind damit der individuelle Anreiz geschaffen,
die Verfahren zu verlangern, um Leistungen nach B&HG zu erhalten. Damit entstehen den
Kommunen Zustandigkeiten flr eine Zielgruppe (uadthit verbunden Kosten), fir die sie
gemal urspringlicher Definition des Gesetzes ($WIA G) nicht zustdndig sein sollten. Aus
diesen Grunden unterstitzt der Vorstand der Buisfek-den Vorschlag, im Rahmen des neuen
Zuwanderungsgesetzes das AsylbLG dahingehend Zndern, dass die Betroffenen fur die
Dauer des gesamten Asylverfahrens Leistungen nachAkylbLG erhalten.

Die vorgeschlagene Regelung fur die sogenannterahitéren Bleiberechte, mit der vorgese-
henen Abschaffung der Duldung, ist aus kommunaiemt&benfalls zu begriRen. Es ist richtig,
den Menschen, die nicht zuriickkehren kénnen, efrigtetes Aufenthaltsrecht zu gewahren und
im Gegenzug MalRnahmen zu ergreifen, die Ausreisdpféffizienter umzusetzen.

Das Asylverfahren beschleunigen und versachlichen

Der Vorstand der Bundes-SGK vertritt die Auffassudgss das Asylverfahren im Sinne der
Asylbewerberinnen und Asylbewerber und um die Irdéignsbereitschaft des Aufnahmelandes
zu fordern, beschleunigt werden muss. Die deragigWwierigen Prozesse sind fir die Beteiligten
inhuman. Es ist fur alle Beteiligten wichtig, magiist schnell Rechtsklarheit zu haben. Der Aus-
schluss des Wechsels vom Asylverfahren in die Zu&amng aus Erwerbsgrinden ist richtig, um
der Debatte tGber Scheinasylantinnen und Scheinatgyieetc. den Boden zu entziehen. Zudem
verlangt es die Plausibilitat und Stringenz desbsesntigten Zuwanderungsgesetzes, aus den
bereits benannten Griinden, eine strikte Trennungidierschiedlichen Verfahren, aufgrund der
zu Grunde liegenden Zuwanderungsmotivation deroffeinen Individuen vorzunehmen.



