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Kommunen brauchen Gemeindefinanzreform

Die Ausgangssituation

Die Finanzsituation vieler Kommunen hat sich iesgim Jahr deutlich verscharft. Fur diese
Entwicklung gibt es vielfaltige Ursachen, die imém Zusammenwirken fir viele Kommunen
zu einer problematischen Situation geflihrt hat. Zimen flihrt die - auch mit Zustimmung der
Kommunalen Spitzenverbande und der sozialdemokhatis Kommunalpolitiker/innen -
durchgefiihrte Steuerreform zu den erwarteten Eimealisfallen bei der Einkommensteuer,
welche die Kommunen entsprechend ihrem Anteil bei Binkommensteuereinnahmen
natlrlich mitzutragen haben. Zum anderen haber ¥iemmunen dramatische Einbriche bei
den Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen, didDeutschen Stadtetag in diesem Jahr in
einer GréRenordnung von minus 16 % geschatzt wekderfur gibt es mehrere Ursachen, wie
beispielsweise die verstarkte Umstrukturierung gmfien Unternehmen, die intensive Nutzung
von (gewerbesteuerlichen) Organschaften, den Riagkdar konjunkturellen Entwicklung,
insbesondere aber die Uber viele Jahrzehnte vaitmgushohlung der Gewerbesteuer. Die
Gewerbesteuer ist keine verlassliche Einnahmeqowdte flir die Kommunen, was auch darin
zum Ausdruck kommt, dass rucklaufige Gewerbestéuggbmen nicht durchgangig bei allen
Kommunen zu verzeichnen, bei manchen Kommunenresedn Jahr aber Einbriiche von weit
Uber 50 % abzusehen sind.

Die Kommunalen Spitzenverbande haben vor diesartekjrund sowohl kurzfristig als auch
langfristig wirkende MaRRnahmen gefordert, um digssmwicklung Einhalt zu gebieten. Die
Forderungen der Kommunalen Spitzenverbande konegsirsich dabei zum einen auf die
Begrenzung der Mdéglichkeiten, die Gewerbesteueurghtiurch Bildung von Organschaften
und durch andere MalRnahmen weitestgehend zu rednziéum anderen stellen sie die Hohe
der Gewerbesteuerumlage in Frage und fordern mughtzt eine Gemeindefinanzreform.

Die aktuellen Entwicklungen

Die Koalitionsfraktionen haben in Ubereinstimmunig der Bundesregierung im Bundestag
erreicht, dass im Rahmen des Unternehmensste@rtoitklungsgesetzes eine Angleichung
der gewerbesteuerlichen Organschatft an die korpaiftssteuerliche Organschaft vorgesehen
ist. Nach den Berechnungen des Bundesministeri@mBidanzen wirde dies zu Mehr-
einnahmen von rund einer Milliarde DM ab dem komdeenJahr fiihren. Ebenso wird die
Rechtslage zur sogenannten Mehrmutterorganschaiftjiest, was weitere Gewerbe-
steuerausfalle verhindert. Ebenfalls haben sicliKdaitionsfraktionen darauf verstandigt, dass
auch kinftig bei Versicherungskonzernen eine Vémang etwaiger steuerlicher Verluste von
Lebens- und Krankenversicherungen mit GewinnenSaxchversicherern nicht moglich sein
soll.

Diese Vorhaben werden vom Vorstand der Bundes-8@dricklich begrifit. Sie reichen
jedoch nicht aus, um insbesondere den struktursdtevakommunen mit geringer Finanzkraft
nachhaltig zu helfen.

Die Festschreibung der Gewerbesteuerumlage imlielknduf den kommunalen
Solidarpaktfinanzierungsbeitrag in der bisherigéméibis zum Jahr 2019 im Rahmen des
Solidarpaktfortfilhrungsgesetzes ist fir die Komnmunieht akzeptabel. Der Vorstand der
Bundes-SGK fordert daher sowohl den Bundesgesetrgdbauch die Lander auf, diese
Festschreibung nicht vorzunehmen, zumindest aber@berpriifungsklausel nach einer relativ
kurzen Zeit in dem Gesetz festzulegen. Auch istiestand der Bundes-SGK der Auffassung,
die Gewerbesteuerumlage in Ganze nicht erst, wigegehen, im Jahre 2004 zu Uberprifen,
sondern diese Uberpriifung vorzuziehen.



Nachdrtcklich untersttitzt der Vorstand der Bun8€sk die Forderungen der Kommunalen
Spitzenverbande und die Position der Bundesregieauf keinen Fall die nachste Stufe der
Steuerreform vorzuziehen, die zu weiteren erheblideinnahmeausfallen bei den Kommunen
fuhren wirde.

Der Vorstand der Bundes-SGK weist in diesem Zusantmrang darauf hin, dass die in den
letzten Wochen seitens der CDU/CSU-Bundestagstmakinmer wieder gedulerte Kritik an der
Bundesregierung im Hinblick auf die Entwicklung ¢@mmunalfinanzen nicht stichhaltig ist.
Denn gerade die CDU/CSU war es, die zum einen gesaei mit inrem ehemaligen
Koalitionspartner FDP die Gewerbesteuer immer raeisgehohlt hat und zum anderen sich
vehement fur noch hohere Steuersenkungen mit dge Eoheblicher kommunaler
Steuerausfalle eingesetzt hat und weiter einsetzt.

Die Weiter entwicklung des Gemeindefinanzsystems

Der Vorstand der Bundes-SGK begrif3t die PositerBdindesregierung und der SPD-
Bundestagsfraktion, die Gemeindefinanzreform nadtiéser Legislaturperiode durch die
Einsetzung einer Expertenkommission anzugehen. Dind nicht nur die Forderung der
Kommunalen Spitzenverbande und der sozialdemokhatis Kommunalpolitiker/innen
aufgegriffen, sondern auch die Festlegung in dealidonsvereinbarung erflillt.

Wir brauchen eine Weiterentwicklung des Gemeimadaizsystems, welche den Kommunen
einerseits verlassliche Einnahmen sichert, andstemden kommunalen
Entscheidungsspielraum erweitert und Aufgabenenfigilund Finanzierung wieder in Einklang
bringt. Daher greifen vorschnelle Forderungen detdshaft oder von Wirtschaftsforschern zu
kurz, die Reform der Gemeindefinanzen auf die Frageeduzieren, wie die Gewerbesteuer
ersetzt werden konnte.

Der Vorstand der Bundes-SGK unterstitzt die Fomgder Kommunalen Spitzenverbande,
wonach die Reform des Gemeindesteuersystems umrd dietFrage der Zukunft der
Gewerbesteuer nicht isoliert, sondern nur im Raheiear Reform des Gemeindefinanzsystems
unter Einbeziehung der tbrigen Einnahmen und Yemadler Aufgaben- und
Ausgabenbelastungen der Kommunen angegangen waotiien Diese Forderung ist
deckungsgleich mit den Vorschlagen der Bundes-SGKReform der Gemeindefinanzen, wie
sie auf der Delegiertenversammlung der Bundes-SGRabruar 2001 beschlossen worden
sind. Die AuRerungen des Bundesfinanzministers asonlie Expertenkommission einen
erweiterten Arbeitsauftrag erhalten soll, der adiehBetrachtung der sozialen Leistungen
einbezieht, werden vor diesem Hintergrund ausdititklegriif3t.

Wir brauchen die Weiterentwicklung des Gemeingefasystems dringender denn je. Fir
dieses wichtige Zukunftsprojekt ist ein offener IDgazwischen allen staatlichen Ebenen und die
Bereitschaft aller gesellschaftlichen Krafte, oMuebehalte an der Weiterentwicklung des
Gemeindefinanzsystems mitzuwirken, erforderlich.



