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Wesentliche Ziele sozialdemokratischer Politik sitiel Verbesserung der Chancengleichheit fir
unsere Kinder und die gleichberechtigte Teilhalber@urgerinnen und Blrger am Erwerbsleben
zu ermoglichen. Es ist deshalb u.a. ein Schwerpsoktaldemokratischer Kommunalpolitik, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern umdrzu im Interesse der Eltern — insbesondere
der vielen derzeit nicht berufstatigen Frauen — zmch Wohl der Kinder die bestehenden Betreu-
ungsangebote bedarfsgerecht und nachfragebezogenksmuen und qualitativ zu verbessern.
Vor dem Hintergrund abnehmender Geburtenraten endldmit verbundenen abnehmenden Zahl
erwerbsfahiger Menschen in Deutschland missen Budmjer und Kommunen das bestehende
Betreuungsangebot nachhaltig verbessern, um dief&étigkeit der vielen Menschen, die

Kinder haben, zu férdern. Auch wird die Frage derhandenen Betreuungsangebote und Infra-
strukturen verstarkt zu einem Standortfaktor fUmHeen werden. Den Kommunen darf die
Finanzierung dieser wichtigen Zukunftsaufgabe nallgin Ubertragen werden. Es handelt sich
um eine gesamtstaatliche Zukunftsaufgabe, in deregesamen Zustandigkeit des Bundes, der
Lander und der Kommunen, der freien Trager, degrBlund der Wirtschaft. Zudem ist es aus
sozialdemokratischer Sicht unverzichtbar im sogs$®nszeitalter starker als bisher in die Kdpfe
zu investieren und dabei insbesondere denen eiaacehfir Bildung zu geben, die 6konomisch
weniger privilegiert sind.

In diesem Zusammenhang begruf3t der Vorstand ded@&i8GK im Grundsatz die Vorschlage
des Leitantrages des SPD Bundesvorstandes ,Kindemile-Zukunft®. Es ist an der Zeit, dass
Bund, Lander und Kommunen gemeinsam nach neuennig&ésusuchen. Neben dem quantita-
tiven Ausbau muss die Qualitat der Betreuungsangebiod ihre Vernetzung vor Ort verbessert
werden. Es muss Ziel sein, dass jede Frau und jdden die Moglichkeit erhalt, berufstatig zu
sein und fur die Kinder eine bedarfsgerechte Betngwzu haben. Wir brauchen daher auch mehr
flexible, an der Nachfrage orientierte Angebotee betroffenen Menschen in unseren Stadten,
Gemeinden und Kreisen wollen das Problem der weeglich noch qualitativ ausreichenden
Versorgung geldst wissen. In unseren Krippen, Kigdeten und Schulen muss die Qualitat des
Angebotes weiter verbessert werden, um sowoh| Beygdn besser zu fordern als auch dem
Schwacheren gezieltere und passgenaue Hilfen zengeb

Der Vorstand der Bundes-SGK spricht sich in diegarsammenhang dafur aus, die Betreuungs-
angebote fur Kinder zur Vereinbarkeit von FamilreWBeruf schrittweise nachfrageorientiert
auszubauen. Dabei mussen u.a. im Rahmen einesragebfientierten Ansatzes die Betreuungs-
angebote an und mit Mitteln der Schule erheblicbgaweitet werden. Dieses bedeutet zudem,
dass die Einrichtung Schule neu gestaltet werdessirits geht nicht allein um die Ausdehnung
der Unterrichtszeiten. Die Schule der Zukunft istler Kommune vernetzt, eigenverwaltet und
budgetiert, wie es u.a. in dem Entwurf der Kommpoétischen Leitsatze der SPD gefordert
wird. Sie verflgt Uber ein breites Sortiment vosauzlichen und kombinierten Angeboten, um
den padagogischen und den individuellen Bedurfmisks Schilerinnen und Schiler besser
nachkommen zu kdnnen, ohne ihnen allerdings disdhetidungsfreiheit zu nehmen.

Mit dieser Zielsetzung missen neue Formen des Astgefeschaffen und die Weiterentwicklung
bestehender Angebotsformen vorangetrieben werdegegichts der unterschiedlichen Finanzie-
rung des derzeitigen Betreuungsangebotes mussdriwgrden, wie die notwendige bedarfs-
und nachfrageorientierte Ausweitung des Betreuumggsihotes finanziert werden kann, ohne die
Kommunen zu Ubervorteilen und gleichzeitig die leasauf alle Schultern gerecht zu verteilen.
Daher muss diese Thematik integraler Bestandteihdeh in dieser Legislaturperiode beginnen-
den Vorbereitungen flr die Weiterentwicklung desr@e:definanzsystems werden.



Neue Anforderungen

Die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und arnd hierzu im Interesse der Eltern und
zum Wohl der Kinder die bestehenden Betreuungsangeduszubauen, wird nach Auffassung
des Vorstandes der Bundes-SGK kuinftig immer st&kerforderungen stellen. Der steigende
Betreuungsbedarf ergibt sich zum einen aus demderden Familienstrukturen und der Zu-
nahme der Zahl von Alleinerziehenden. Der Bedarfikiinftig jedoch auch deshalb weiter
zunehmen, weil die Eltern ihre berufliche Lebenspleg Uber den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz hinaus und unabhéngig von iheeniliensituation auf das Vorhandensein
eines ausreichenden Betreuungsangebotes abstellen.

Dabei konzentrieren sich die Bedarfe insbesondef@i@ Betreuung von Kindern im Alter von
einem bis zu 3 Jahren, auf die Schaffung von Gasatageboten fur Kinder im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt sowie auf die Altetggpe der Schiler/innen im Primarbereich (6 —
10jahrige). Auch im Sekundarbereich | (10 — 14jg#yJiist die Betreuungssituation angemessen
zu verbessern, wobei hier bericksichtigt werdengndass mit dem zunehmenden Alter der
tatsachliche Betreuungsbedarf abnimmt.

Neben dem quantitativen Bedarf haben Eltern undl&irauch qualitativ veranderte Erwartun-
gen an die Betreuung. Zum einen werden von denrEBetreuungsangebote an der jeweiligen
Schule ihres Kindes gewiinscht, ohne dass ein Wedbséinrichtung vollzogen werden muss.
Dies gilt vor allem fir die alten Lander. Zum anglewerden neben den klassischen Angeboten
in Tageseinrichtungen fur Kinder zeitlich flexidi@rmen der Betreuung erwartet. Zudem erwar-
ten die Eltern auch qualitativ bessere Betreuungshote.

Aus Sicht der Eltern ist es zunehmend unbefriedigelass sie hinsichtlich der Betreuung von
schulpflichtigen Kindern nicht selten parallel aufterschiedliche Ansprechpartner und Trager
verwiesen und z.T. verschiedene Angebote, die r@hnaluseinander liegen, mit unterschied-
lichen, in der Kumulation nicht selten unangemedsamen Elternbeitrdgen in Anspruch nehmen
mussen. Wahrend die Eltern in der Regel mindestevienate vor Schulbeginn wissen, ob ihr
Kind in der Schule angenommen wird, steht haufig &urz vor dem Schulbeginn fest, ob tber-
haupt und welches Betreuungsangebot fir das Kind/eufigung steht. Auf dieser Grundlage
ist keine verlassliche Berufsplanung moglich. Zudsedingt das unzureichende Versorgungs-
angebot im Alter von 0 bis 3 Jahren, dass insbes@nBrauen Schwierigkeiten bei der Auf-
nahme eines Berufes haben.

Viele Probleme junger Menschen sind bereits im l€ngartenalter erkennbar. Die notwendige
gezielte Hilfe ist leider oftmals aufgrund unzutender Ausstattungen und mangelnder Vernet-
zung vor Ort nicht leistbar. In unseren Schuledénnoch keine ausreichende Fdrderung von
Begabungen und Unterstiitzung von jungen Menschérhnein vielfaltigen Problemen statt.
Auch vor diesem Hintergrund sollte das Angebot Selnule erweitert und verbessert werden, um
die bestmdgliche Qualifikation fur alle zu gewélsten.

Die Versorgung ist weder ausreichend noch bedarfsggeht

Zwar durfte zu Beginn des Kindergartenjahres 20@l\ekrsorgungsquote fur Kinder im Kinder-
gartenalter in den alten Landern bei rund 92 Proliegen. In den neuen Léandern ist der Bedarf
an Betreuungsangeboten weitgehend gedeckt. Dert&ewdpruch auf einen Kindergartenplatz
bezogen auf die Ebene der Jugendamter ist aucériralien Landern gewahrleistet, weil aus
unterschiedlichen Grinden nicht alle Kinder einglsrgangs einen Kindergartenplatz bendtigen.
Im Bereich der Krippen und Horte ist das bestehehugebot allerdings nicht nachfragedeckend.
Zudem bestehen hinsichtlich der Wohnortndhe undAagrebotsqualitdt nach wie vor Versor-
gungslicken.



Bundesweite Statistiken zur Tagespflege und zuAtegeboten der Schule sowie der offenen
Kinder- und Jugendarbeit liegen nicht vor. GeraieSthulangebote stellen jedoch zunehmend
einen immer grofReren Anteil an allen Betreuungshotgn fur Kinder. So wird in einer grof3en
Zahl von Stadten und Gemeinden fur Kinder im Alten bis zu 10 Jahren bereits heute eine
Versorgungsquote von Uber 10 % erreicht. Zudem diadestehenden Betreuungsangebote flr
Kinder quantitativ nicht ausreichend und qualitaticht bedarfsgerecht. Die Angebote sind oft
unflexibel organisiert und kdnnen den neuen Anfoudgen schwer gerecht werden. Insbeson-
dere kommt es beim Ubergang der Kinder vom Kindetegein die Schule zu Friktionen und
.Betreuungsléchern®, die die Vereinbarkeit von Fhenund Beruf erheblich erschweren, zum
Teil sogar unmoglich machen.

Zwar sollen einerseits nach § 81 Nr. 1 SGB VIII @i@ger der offentlichen Jugendhilfe mit den
Schulen und der Schulverwaltung und andererseith dan einschlagigen Rechtsvorschriften
der Lander die Schulen mit der Jugendhilfe kooperieGleichwohl erweisen sich in beiden
Bereichen bestehende Strukturprobleme als kooparstiemmend: Der Schulbereich ist durch
die Gliederung in Schulformen mit einer Vielzahlhv8chulen vor allem in Grol3stadten gekenn-
zeichnet. Schulformenibergreifende Kooperation Mathetzung findet kaum statt. Die tradi-
tionell geteilte Verantwortung zwischen Schultrdgérd.R. Kommunen) und Landern fuhrt
tendenziell und tatsachlich zu Kommunikationspraida@ und einer eher abgegrenzten Aufga-
benwahrnehmung. Die Jugendhilfe ist durch einefsliejeweils eigenstandiger Trager gekenn-
zeichnet, so dass Jugendhilfe als Kooperationseartitht eigenstandig in Erscheinung tritt. Im
Ubrigen unterscheiden sich die (Personal-) Starslarder Jugendhilfe erheblich von denjeni-
gen des Schulbereiches.

Schule und Jugendhilfe haben zwar bereits auf @stiegenen Bedarf reagiert, allerdings eben-
falls vielfach nicht als Kooperationspartner somdien Rahmen ihres jeweiligen Gefliges. Im
Schulbereich wird ganztagige Betreuung vor allenGGamztagsschulen gewahrleistet, deren Zahl
bundesweit allerdings unter 10 % liegt. Danebed #nden vergangenen Jahren ergéanzende
Betreuungsangebote unterhalb der Ganztagsbetregasupaffen worden. Auch die Jugendhilfe
hat auf den gednderten Bedarf reagiert und nebenHtmt als klassischer Betreuungseinrichtung
die Angebotspalette durch altersgemischte Gruppéd€indertageseinrichtungen, die Aufnahme
schulpflichtiger Kinder in Kindergartengruppen uidgebote der offenen Jugendarbeit erweitert,
die nach der Schule einsetzen und vielseitige Erktivitaten umfassen.

Es ist damit ein fur die Eltern kaum noch durchsdiaer Flickenteppich an Betreuungsange-
boten entstanden. Wegen der mangelnden Verzahmisglzen den Angeboten der Schule und
der Jugendhilfe werden z.T. am Vormittag teure 8atngsangebote vorgehalten, die nur an
wenigen Tagen im Monat und nur von einem geringeih der Kinder bendétigt werden.

Klare Organisations- und Finanzierungszustandigkeign sowie bedarfsgerechter Ausbau
des Angebots

Der Vorstand der Bundes-SGK spricht sich aufgruaeddhrgestellten Anforderungen und
Problematik dafiir aus, eine Neuordnung der Betrguam Kindern bis zum Schuleintritt und im
schulpflichtigen Alter einschliel3lich der Zustankikgen und der Finanzierung vorzunehmen.
Die Kommunen sollten in Zukunft flr die Betreuungy inder bis zum Schuleintritt
federfihrend zustandig sein und ihr Angebot nagdagientiert und flexibel ausweiten. Soweit
einzelne Bundeslander bisher an der FinanzieruegediBetreuung beteiligt sind, darf bei der
Neukonzeption keine zusatzliche finanzielle Belagtder Kommunen entstehen. Die
bedarfsgerechte Betreuung von Kindern im schulpflgen Alter sollte in der Zustandigkeit des
Landes erfolgen. Im Rahmen der Debatte um den Audlea Schulangebote sollte bundesweit
die ,verlassliche offene Schule von 8.00 bis 180" eingefihrt werden.

Diese weiteren Betreuungsleistungen sollten in &uigkeit der Schule in Kooperation mit der
Kommune und den vielen Akteuren vor Ort organisiegtden. Des weiteren muss der Ubergang
vom Kindergarten in die Schule verbessert werdda,avB. durch die Einfiihrung eines Vor-



schuljahres. Eine intensive Zusammenarbeit von &igdrten und Grundschule ist gerade in der
Ubergangszeit unerlasslich, weil sie der Stabitigig der Kinder und der Familien dient.

Unter Berucksichtigung von Fahr- und WegezeitenEleern und Kinder wirde ein solches
Angebot fir die groRe Mehrzahl der Eltern ausreichen Familie und Beruf miteinander zu
vereinbaren, wenigstens, wenn sie Teilzeit arbeilar Bedarf nach Fachkréften richtet sich
insbesondere nach der inhaltlichen Gestaltung @¢reBung, der Betreuungsintensitat, der
Anzahl der Kinder sowie der sozialen Zusammensefzler jeweiligen Gruppe. Dementspre-
chend kann auf die Vorgabe allgemeiner Standarddchdet werden. In der Regel wird der
Betreuungsbedarf bis 16.00 Uhr auch mit dem Eingatzqualifizierten neben- und
ehrenamtlichen Kraften befriedigt werden kdnnen.

Dariber hinaus und erganzend sollten weitere utehgivere sowie mehr integrative Betreu-
ungsangebote etabliert werden, um Kinder aus sbemhchteiligten Familien und aus Aus-
siedler- oder Auslanderfamilien oder Kinder mit tlederem Forderungsbedarf, wie z.B.
behinderte Kinder, gezielt férdern zu kdnnen. Zudémnten auch Kinder mit Teilleistungssto-
rungen und hochbegabte Schiler/innen angemessérdgefwerden. Neben Elterninitiativen,
Sportvereinen kdnnen und sollen sich an diesen Boiga in der Durchfiihrung auch die Trager
der Jugendhilfe beteiligen. Im schulischen Bereagtleinerseits eine Umwandlung von bestehen-
den Halbtagsschulen, insbesondere im PrimarbergidBanztagsschulen, deren Besuch auf
freiwilliger Basis erfolgt, anzustreben. Anderetseollten moglichst an jeder Schule Angebote
nach dem Konzept der ,,Schule mit offenen Ganztagsboten“ geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang vertritt der Vorstand derd®s-SGK ebenfalls die Auffassung, dass
mit dem Modell der kommunal-interaktiven selbstgéisten Schule, wie es in den
Kommunalpolitischen Leitsétze der SPD vorgesteitdwauch eine bedarfsgerechte Betreuung
der Schulerinnen und Schiler gewahrleistet werdgemkLeitbild muss entsprechend den
Elternwiinschen die Schule als Einrichtung mit gagiger Offnungszeit, Mittagsverpflegung,
flexibel bzw. fakultativ wahrzunehmender BetreuuBgfreuungssicherheit (auch in den Ferien-
zeiten) sowie vielfaltigen Forder- und Freizeitabgin sein. Dabei ist auch zu berlcksichtigen,
dass die Kinder im schulpflichtigen Alter anderedBenisse haben als Kinder unter 6 Jahren.
Der Hort erreicht schon heute kaum noch Kinder iieAvon Gber 10 Jahren.

Die Kommunen sollten sich im Gegenzug auf den Béreier Betreuung von Kindern vor Ein-
tritt der Schulpflicht konzentrieren und diesen sbWwqgualitativ als auch quantitativ ausbauen.
Hier haben sie ihre Starken und die Kompetenz,immém sozialpadagogischen Personal die
Kinder zu betreuen, zu erziehen und zu bilden. Wen#Zuge des demographischen Wandels
nach den Bevolkerungsprognosen bis zum Jahr 2G18ub?0 % der fur den Rechtsanspruch
bereitgestellten Kindergartenplatze in den altendsin nicht mehr bendétigt werden, kénnen
diese Platze sukzessive fir die Versorgung derim@eehsenden Kindergartenjahrgdnge und des
Ausbaus der Ganztagsbetreuung genutzt werden. BgelBotsstruktur sollte ortlich differenziert
und flexibel gemaf der Nachfrage gestaltet werdexgésmuitter, private Trager, offentliche
Trager, Kooperation mit Betrieben, Blrgerengagenetnf), wobei den Kommunen die wichtige
Koordinations- und Moderationsaufgabe verstarktoroint.

Sachgerechte Finanzierung

Die Bundes-SGK spricht sich gegen die Schaffungever Rechtsanspriiche zur Ausweitung
von Kinderbetreuungsangeboten aus. Es ist bisimeraer origindren Aufgaben der Kommunen,
im Rahmen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge einegbile und qualitatsvolle Betreuung von
Kindern und Jugendlichen sicherzustellen. Um di&sekzu erreichen, missen sowohl die
rechtlichen als auch finanziellen Rahmenbedingunyg#telfristig neu ausgerichtet werden. Im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des Geméindezsystems muss geklart werden,
welche Aufgaben von welcher staatlichen Ebene @selin wichtigen gesellschaftlichen Zu-
kunftsfeld wahrgenommen werden. Nach AuffassungBierdes-SGK sind Bund, Lander,
Kommunen, freie Trager, Eltern und Wirtschaft gemsam gefordert, im Interesse der Kinder
und Jugendlichen ein besseres Betreuungsangelszhaifen und entsprechend zu finanzieren.



Dabei geht es vorrangig um eine Optimierung des&ues der vorhandenen Finanzmittel fur
diesen wichtigen Aufgabenbereich.

Der Bund sollte tber die beabsichtigte und vom Basverfassungsgericht eng vorgegebene
Veranderung der steuerlichen Rahmenbedingungefraladien- sowie das Kinder- und
Jugendhilferecht und die Voraussetzungen fur diedlfle und qualitatsvolle Betreuung von
Kindern und Jugendlichen weiter entwickeln. Dab@#mnkten in Modellprojekten neue Formen der
Betreuung von Kindern und Jugendlichen erprobt werdDariiber hinaus muss — im Rahmen
einer Gemeindefinanzreform — durch eine sachgeee&hbsgestaltung des Steuerrechts und der
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Konemwier finanzielle Handlungsspielraum
der Stadte, Gemeinden und Kreise erweitert werdendie zusatzlichen Betreuungsangebote
finanzieren zu kénnen.

Die Lander sind gefordert, das jeweilige Landestexid die Finanzierungsbedingungen den
neuen Erfordernissen anzupassen. Dies gilt inslgeserauch fur den originaren Zustandigkeits-
bereich ,Schule”. Seitens der Lander muss auchesgastellt werden, dass die Vernetzung von
Kinder- und Jugendhilfe, Schule, Sport, Kultur egests und die Einbeziehung der Wirtschaft in
die Sicherstellung von Betreuungsangeboten andsgtemsrmaoglicht wird. Durch gezielte Forde-
rung neuer Betreuungsangebote und einer besondérdschatzung von innovativen Ansatzen
in den Kommunen sollten weitere Impulse gegeberdesr

Die Kommunen sollten vor dem Hintergrund verandekiachfrage nach Betreuungsangeboten
den Mitteleinsatz optimieren und neu ausrichterdedu sollten mit den privaten Tragern und
den Eltern sachgerechte Loésungen fur die AusweiturdyNeuorientierung der Angebote
geschaffen werden. Dabei muss auch geprift weidemelcher Form einerseits die Wirtschaft
eingebunden und andererseits die eingangs gesdieildernetzung mit anderen Handlungs-
feldern und lokalen Akteuren verbessert werden kann

Auch die freien Trager und die Eltern sollten enggppend ihrer Leistungsfahigkeit an der
Finanzierung von Betreuungsangeboten weiterhiniligitererden. Dabei ist flir sozialdemokra-
tische Kommunalpolitiker/innen unstrittig, dass Her der Eltern, die nur Gber geringes Einkom-
men verfligen, Betreuungsangebote kostenlos wahreelswilten.



