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Positionen der Bundes-SGK fir den Entwurf des Wahlppgramms der SPD

Eine lebendige Demokratie braucht starke Kommubasere Stadte und Gemeinden sind der Ort der
unmittelbaren Teilhabe aller Birgerinnen und Bugargesellschaftlichen Leben unserer
Demokratie: Hier bringen wir als Einzelpersonenyareinen und Organisationen, in Initiativen und
Parteien unsere vielfaltigen Talente und Interes&éim in die Gemeinschaft ein. Hier ist die Vidifa
und Qualitat staatlicher Angebote und Leistungenufis alle konkret erfahrbar und — je nach
individuellem Bedurfnis und Interesse — auch uniebtbarer Teil unseres taglichen Lebens.

In den Kommunen ist die Politik den Blrgerinnen &idigern nahe und ihnen unmittelbar
verantwortlich, sie kennt deren Probleme und kaaifiexibel I6sen. Um die Handlungsfahigkeit der
Kommunen zu starken und die Vielfalt und Qualikier Angebote und Leistungen auch in Zukunft

zu gewahrleisten, brauchen die Kommunen eine iAtédgaben angemessene und planungssichere
finanzielle Ausstattung. Und sie brauchen die eiddichen Freiraume und Anreize, um diese Mittel
so effizient wie moglich und den Bedurfnissen dérd&rinnen und Birger entsprechend einsetzen zu
konnen.

1. Die Gemeindefinanzen stérken

Nach tber 30 Jahren haben wir mit der Vorbereitingr grundlegenden Reform der
Gemeindefinanzen begonnen. Und wir wollen dies@RRemadglichst bald in der neuen
Legislaturperiode verabschieden. Eine Expertenkasionm unter Beteiligung der Kommunalen
Spitzenverbande arbeitet seit dem Frihjahr dieskred Vorschlage hierzu aus.

Die SPD setzt sich fir eine Weiterentwicklung desm@indefinanzsystems ein, welche den
Kommunen einerseits verlassliche Einnahmen sichedererseits den kommunalen
Entscheidungsspielraum erweitert und Aufgaben undrfzierung wieder in Einklang bringt.
Daher soll die Kommission sowohl Vorschlage fiir Bienahme- als auch die Ausgabenseite
erarbeiten. Die Probleme der Kommunen kénnen nwahdeine Reform des gesamten
Gemeindefinanzsystems unter Einbeziehung der Aesdpabastungen der Kommunen,
insbesondere der Sozialhilfe, gelost werden.

Vorschlage zur Zukunft der Gewerbesteuer habendziblei an den Vorgaben des
Grundgesetzes zu orientieren, in dem — Gbrigen®eirigen der SPD bei der letzten Reform
der Gewerbesteuer — festgelegt ist, dass zu demdagen der finanziellen Eigenverantwortung
der Gemeinden eine mit Hebesatzrecht versehenschaftsbezogene Steuerquelle gehort.
Gerade auch im Interesse der drtlichen Wirtsckatauf eine gute Infrastruktur angewiesen ist,
ist eine wirtschaftbezogene kommunale Steuer kginftverzichtbar.

2. Reform der Sozialhilfe durchfiihren

Wir wollen die Sozialhilfe zukunftsfahig gestaltdereits in der letzten Legislaturperiode
haben wir dazu erste Schritte unternommen. In dedéWversuchen des Bundes wird zur Zeit
erprobt, welche Schritte notwendig und richtig simeh den Betroffenen bessere Hilfe zur
Selbsthilfe zu geben und um ihnen so schnell wiglitid die eigenstandige und
selbstbestimmte Teilnahme am gesellschaftlicherehedn ermoglichen, insbesondere durch
eine Tatigkeit im ersten Arbeitsmarkt.



Mit diesem Ziel werden wir die Sozialhilfe zu eirgtivierenden, fallbezogenen und
passgenauen Dienstleistung weiterentwickeln. Witamaden Betroffenen individuell und
zielgerichtet helfen. In diesem Zusammenhang wewdedie Leistungsgewahrung
modernisieren, starker auf das Eigenengagemeni@len Betroffenen setzen, die Kooperation
zwischen Arbeitsdmtern und Sozialdmtern ausbaudreimeigenstandiges Leistungsgesetz fur
alle erwerbsfahigen Langzeitarbeitslosen in Deldschschaffen. Die Weiterentwicklung der
Sozialhilfe ist auch ein zentraler Bestandteil \derbereitung der Gemeindefinanzreform.

Kinderbetreuung verbessern — Familien vor Ort fiddern

Wesentliche Ziele sozialdemokratischer Politik gitiel Verbesserung der Chancengleichheit
unserer Kinder und die gleichberechtigte Teilhdle 8lrgerinnen und Blrger am
Erwerbsleben. Deshalb werden wir die bestehendaeBegsangebote bedarfsgerecht und
nachfragebezogen ausbauen und qualitativ verbe$3ieses dient sowohl der besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf — insbesondéreviele derzeit nicht berufstatige Frauen —
als auch der besseren Betreuung der Kinder im kalschen und schulischen Bereich.

Diese Initiative werden wir gemeinsam mit den L&nd&ommunen, freien Tragern, Eltern und
der Wirtschaft umsetzen. Dabei geht es uns auchinenFlexibilisierung des Angebotes vor
Ort. Wir werden uns daflr einsetzen, dass es lmkgépasste und nachfrageorientierte
Lésungen geben wird. Dieses umfasst auch den ndtgem qualitativen und quantitativen
Ausbau von Forder- und Betreuungsangeboten flrd€indd Jugendliche im Schulalter, dcr
Uber die Schulen organisiert werden sollte. InefieZusammenhang ist es notwendig, eine
klare Aufteilung der Zusténdigkeiten und der Finanmg vorzunehmen, ohne den Kommunen
weitere finanzielle Lasten aufzulegen.

Verbesserung der Chancen in Stadtteilen mit beaderem Erneuerungsbedarf

Wir werden uns auch kinftig dafiir einsetzen, dastadtteilen, in denen soziale und bauliche
Probleme verstarkt auftreten, MalRnahmen getroffertd@n, damit die dort lebenden Menschen
Zukunftsperspektiven und Chancen erhalten. Deshatlden wir das von dieser Bundes-
regierung initiierte Bund-Lander-Programm ,Die SdeiStadt* fortfihren und Landern und
Kommunen neben dem Erhalt der StadtebauférderuitgreéMittel aus den verschiedenen
Ressorts zur zielgenauen und an den BedurfnissdBedélkerung orientierten Verbesserung
der Chancen in Stadtteilen mit besonderem Ernegshadarf zur Verfligung stellen.

Stadtumbau fordern

Gegeniuber dem Neubau wird in den nachsten Jabredtadtumbau, die stadtebauliche
Erneuerung von Altbauquartieren, die Losung vorréte@dsproblemen, die Starkung der
Innenstadte und die Wiedernutzung von Brachen &dhedn Bedeutung gewinnen. Die
Infrastrukturausstattung muss veranderten Bedanfigepasst werden. Wir wollen den
offentlichen Raum als Lebensraum der Menschen atdéwe

Nachdem wir bereits in dieser Legislaturperiodeitherfallige Reform der starren, allein auf
Neubau ausgerichteten Wohnungsbauforderung aufingebracht haben, werden wir weiter
an der bedarfsorientierten Umgestaltung des wobsrungd stadtebaulichen Instrumentariums
arbeiten. Einen ersten Schritt hierzu haben wirdarh Stadtumbauprogramm Ost eingeleitet.
Die hieraus gewonnenen Erfahrungen werden wir &irotlie Forderung des Stadtumbaus in
Westdeutschland nutzen.



6.

Planungs- und Investitionssicherheit in der Abflwirtschaft

In der Abfallwirtschaft missen die Rahmenbedingumfiir einen umweltfreundlichen Umgang
mit den Abféllen geschaffen und Gebihrensteigenuiigiedie Burgerinnen und Buirger
vermieden werden. Deshalb brauchen wir Planungsimwrestitionssicherheit fir die
entsorgungspflichtigen Gebietskérperschaften. Higrerden wir das Abfallwirtschaftsrecht
anpassen und das Instrument einer Deponieabgabéemeidung von Oko-Dumping und zur
Finanzierung von Altlastensanierungen prifen.

Trinkwasserversorgung sichern

Die Gewahrleistung einer qualitativ hochwertigensdé&ver- und Abwasserentsorgung ist eine
der wichtigsten Aufgaben 6ffentlicher Daseinsvogsodie in weiten Teilen durch kommunale
Unternehmen durchgefihrt wir@irinkwasser ist das Lebensmittel Nummer 1. Desbgles,

die gewonnene qualitative Produktentwicklung miteeiModernisierung der betrieblichen
Strukturen zu verbinden. Eine uneingeschrankterhisterung und Offnung des deutschen
Marktes wirde die Chancen einer Modernisierungldatschen Wasserwirtschaft unter den
Rahmenbedingungen eines allein unter Preisgesigtitsgn gefiihrten Wettbewerbes
zerschlagen. In Anbetracht der hygienischen undogkechen Erfordernisse im Umgang mit
der Ressource Wasser sind Vorstellungen einesifrégedels zur Sicherstellung der
Versorgung nicht sinnvoll.

Starkung des burgerschaftlichen Engagements

Ohne das freiwillige Engagement der vielen Menschddeutschland wiirde unser
Gemeinwesen nicht funktionieren. Das EngagemenBigerinnen und Birgern findet fast
ausschlieYlich vor Ort statt. Seine Foérderung uadRéform unserer Gemeinwesen zur
Birgerkommune muss deshalb insbesondere in unSgidten, Gemeinden und Kreisen
erfolgen. Wir werden die Kommunen in Deutschlandfiren vielféltigen Bemihungen
unterstitzen. Insbesondere durch die Reform dere@el@finanzen und weitere
Modernisierungsschritte in der Verwaltungsrefornrdes wir unserem Gemeinwesen neue
HandlungsspielrAume ermoglichen.

Starkung der kommunalen Selbstverwaltung in Eurpa

Wir wollen eine dezentralisierte Europaische Unigibtransparenten Entscheidungsprozessen,
die lokale Initiativen und kommunale Demokratie atigt. Denn das Verstandnis und die
Akzeptanz fur den europaischen Integrationsprolzesden Burgerinnen und Burgern steigt, je
demokratischer und transparenter er gestaltet wird.

Durch die Wahrnehmung einer Vielzahl von Aufgabenfaundament des europaischen Hauses
leisten die Kommunen einen entscheidenden Beiageuropéischen Integrationsprozess und
sichern die Funktionsfahigkeit der europaischereGashaft. Zudem stiften sie lokale und
regionale Identitat und bewahren die kulturellelfdié Europas.

Damit die Kommunen ihren gesellschaftlich und indédignspolitisch wichtigen Beitrag
weiterhin effektiv erflllen kénnen, bedarf es eistirkeren Berlcksichtigung der Folgen
europdaischer Rechtsetzung fur die Stadte und Geleeim den Entscheidungsprozessen auf
der Ebene der EU. Deshalb werden wir uns im Hikldief die Regierungskonferenz im Jahr
2004 fur die konsequente Anwendung des Subsidispitazips und dessen Uberwachung
sowie fur eine Garantie des Prinzips der kommun8khbstverwaltung in Deutschland
einsetzen.



