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l.

Der traditionelle Versorgungsstaat ist an der Grene seines Leistungsvermdégens, er schafft
zunehmend Abhangigkeiten und Unfreiheit und verliet das Vertrauen der Menschen.
Blrgerinnen und Birger wollen selbst aktiv werdenDeshalb muss die Politik in den
Kommunen radikal umgesteuert werden.

In den zurtickliegenden Jahrzehnten sind durch &gsetingen von Bund und Landern, aber auch
durch kommunalpolitische Entscheidungen die Leggmnder Kommunen sténdig angewachsen und
mit ihnen die Ansprtiche der Burgerinnen und BlegeBtaat und Kommune. Standards, Rechts- und
Verwaltungsnormen, Tarif- und Arbeitsrecht habegiesieistungen unflexibel und uneffektiv
gemacht.

Die Politik hat sich Uber lange Zeit fur allmachdigrgestellt und fur allzustandig erklart. Die Béirg
haben daraus standig ansteigende Forderungen wspihne abgeleitet. Inzwischen ist die Lei-
stungskraft des Staates erschopft, die Leistungdrdie sie erbringenden Apparate sind nicht mehr
bezahlbar.

Die Versorgung lahmt heute die Initiative zu Séibét und Eigenverantwortung und férdert
Abhéangigkeit.

Im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung wurde dan@ngskommune zur Dienstleistungs-
kommune weiterentwickelt; mit ihrer Definition dBiirgerinnen und Birger als Kunden sind jedoch
die Anspriiche von Birgerinnen und Biirgern auf Bdithnoch nicht eingeldst.

Das Interesse vieler Burgerinnen und Blrger anafgisentativen lokalen Demokratie geht stetig
zuriick, deren Entscheidungen und Handlungen sta®ammer geringere Akzeptanz. Dies zeigt sich
nicht zuletzt in geringen Wahlbeteiligungen. Diendalisierung 6ffentlicher Raume und Einrichtungen
weist zudem auf einen Mangel an Identifikation Medantwortung vieler Burgerinnen und Birger mit
offentlichen Angelegenheiten hin.

Gleichzeitig steigt bei vielen Menschen der Wunsabh Freiheit und Verantwortung und das Interesse
an direkter Mitentscheidung und Mitgestaltung inmititelbaren Lebensumfeld.

Globalisierung und Internationalisierung und eiretandnehmen des Virtuellen verstarken die
Bedeutung der realen lokalen und personalen Begélpen der Kommunikation und Interaktion eine
neue Bedeutung. Anders ausgedrickt: wem der Win&Ghidalisierung ins Gesicht blast, der braucht
festen Stand.

Die Menschen wollen in ihren unmittelbaren Lebeasigen aktiv werden. Damit werden Birgerinnen
und Birger aktive Partner in der Gestaltung deal&kZusammenlebens.

Aus dem umsorgenden und versorgenden Staat wirgesgihrleistende und aktivierende Staat.

Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge weisthalb in ihrer Struktur und in ihrem Umfang
regelmanig auf ihre Notwendigkeit und ihre Effekéiv Gberprift.

Selbst- und Nachbarschaftshilfe geht vor 6ffendisfersorgung.



Il.

Das Ziel einer grundlegenden Reform des kommunaledusammenlebens ist die Blirger-
kommune. In ihr wirken Blrgerinnen und Blrger aktiv an der Ausgestaltung des Zusammen-
lebens mit und schaffen dadurch und durch eine offee Kommunikation und durch gegenseitige
Hilfe eine neue Qualitat von Freiheit und Verantwotung in der Kommune.

Die Burgerkommune ist kein abgeschlossenes Modetlesrn ein Leitbild, um die lokale Demokratie
in einem permanenten Reformprozess weiterzuentimcke

.Die Burgerkommune flhlt sich dem Ausbau partidiet Demokratie und der aktiven
Pflege der ortlichen Gemeinschaft verpflichtet deitn Ziel, den sozialen Zusammenhalt zu
bewahren. Sie fordert die birgerschaftliche Selgstoisation, um Gemeinsinn zu wecken."
Gerhard Banner

»In einer Burgerkommune wirken Menschen, privatd dffentliche Institutionen, darunter
die Kommune, bezogen auf ein kommunales oder g erritoriumfreiwillig, zur
Forderung des Gemeinwohls gleichberechtigt, koapetand sich ergdnzend (Koplanung
und Koproduktion) zusammen. Niemand ist ausges#ridsHarald Plamper

Das bedeutet:

Burgerinnen und Birger (Cives oder Citoyen, nichtijeois) tragen im Rahmen ihrer jeweiligen
Moglichkeiten und Fahigkeiten aktiv dazu bei, dasammenleben in der Kommune (der Nachbar-
schaft, dem Quartier, dem Stadtteil) auszugestalten

Biargerinnen und Birger, Initiativen und Gruppenréfisigungen, Vereine, Unternehmen und
Korperschaften wirken gleichberechtigt und kooperatder Kommune zusammen. Durch ihre
Aktivitaten entstehen Netze der Zusammenarbeitdendyegenseitigen Unterstitzung.

Wenn sich viele Menschen in den ortlichen Gemeiaieh aktiv beteiligen, entsteht tber diese
Kommunikation und Interaktion eine neue Verantvichtteit der Burgerinnen und Burger fur ihre
Nachbarschaft und fur inre Kommune. Und es entvlickeh ein das Zusammenleben pragendes
Wertesystem, das den staatlichen Ordnungsrahméiillauad erganzt. Dazu gehdren Toleranz und
Rucksichtnahme, Solidaritat und gemeinsame Veraming, Leistungsbereitschaft und gegenseitige
Hilfe. Die Menschen werden sich dann in ihrer Kormewohl und sicher fuhlen.

Selbstorganisation, Selbst- und Nachbarschaftshitlié von der kommunalen Politik und von der
Verwaltung unterstitzt und gestarkt. Fir ihre Enkiving werden Raume gedffnet und Ressourcen
zur Verfigung gestellt.

Die Politik wird zunehmend zum Partner, Férderad Moderator des burgerschaftlichen Engagements
und dabei gewéahrleistet sie die Kontinuitat des komalen Handelns, die Verantwortung fur die
kommunale Daseinsvorsorge und die Stetigkeit deanterungsprozesses.

[l

Das Leitbild Birgerkommune verlangt von Politik und Verwaltung einen radikalen Paradig-
menwechsel, es erwartet von den Birgerinnen und Bfern Fahigkeiten und Bereitschaft zum
Engagement, ein neues Verhaltnis zu personlicher Eiheit und Verantwortung fir die Gemein-
schaft und es verlangt von Politik, Verwaltung, Veeinen, Verbanden und Unternehmen eine
neue Kultur der Anerkennung und Férderung burgerschaftlichen Engagements.

Die Politik begreift die Burgerinnen und Burger Bisrtner im politischen Prozess und nicht nur als
Adressaten fertiger Konzepte und Botschaften. S8imetihre Gremien und gestaltet ihre Arbeit
transparent, Neues ist und Neue sind willkommen.



Die Verwaltung 6ffnet ihre Einrichtungen, Mal3nahnogd Leistungen fir die Aktivitaten von
Blrgerinnen und Burgern, diese werden von passtesrsumenten zu Partnern und (Mit-)
Produzenten.

Politik und Verwaltung entwickeln und praktiziereeue Beteiligungsformen (wie z.B.: Planungs-
zellen und Zukunftswerkstatten, Charette- und Mezhaverfahren) und nutzen zur Beteiligung und
Mitwirkung interaktive Funktionen des Internets.

Politik und Verwaltung schaffen Anreize flr burgdraftliches Engagement, sie wirken bei der
Vernetzung der Aktivitdten mit und beraten und dizéren die Birgerinnen und Biirger.

Schule wird ein wichtiger Bestandteil der Birgerkoonme werden. Hier kbnnen gemeinschaftlicher
Zusammenhalt und burgerschatftliches Engagementtteltand praktiziert werden. Die Schule wird
sich zum selbstandigen Kooperationspartner in aenidune entwickeln. Sie wird kommunales
Interaktionszentrum der Bildung und Kultur und Inggeber kommunaler Initiativen fir die Bildung.
(Kommunalpolitische Leitsatze der SPD).

Politik und Verwaltung Uberprifen standig samtlitleéstungen, Normen und Vorgaben daraufhin, ob
sie blrgerschaftliches Engagement fordern oder hamipingagement-Vertraglichkeits-Prifung®),
ob sie Abhangigkeiten schaffen oder selbstbestimiHtndeln ermdglichen.

Politik und Verwaltung missen lernen loszulassen.

Die Selbstorganisation der Birgerinnen und Birged wffen und transparent sein, sie muss neue
Motivationsstrukturen und neue Formen des Engageniemticksichtigen und aufnehmen, und sie
wird Abschottungs- und Verkrustungstendenzen veerim missen. Eventuell entstehende Folge-
lasten fur die 6ffentliche Hand miissen demokratthaich die Gemeinderate legitimiert sein.

Durch das Zusammenwirken der Burgerinnen und Biegtsteht eine neue Qualitat von sozialer
Kommunikation und Interaktion, die zu neuer Veramtiichkeit fir das gemeinschaftliche Zusam-
menleben und damit auch zu einer neuen QualitérémrSicherheit fuhrt.

Burgerschaftliches Engagement tragt zur QualitatZdlessammenlebens und zur Qualifizierung und
zur Personlichkeitsentwicklung bei. Deshalb vertlemnehrliche Anerkennung und Foérderung im
Berufsleben und im gesellschaftlichen Leben.

Moderne Unternehmen zeichnen sich dadurch aussdaasich in der Globalisierung die Veranke-
rung im Lokalen nicht verlieren. Gemeinwohlorientieg und die Férderung von birgerschaftlichem
Engagement im kommunalen Zusammenleben wird Bestihether neuen Unternehmenskultur
werden.

V.

Die Entwicklung zur Birgerkommune stellt an alle Beeiligten neue und grofRe Anforderungen.
Sie fuhrt zu einer neuen Qualitat der Demokratie, ¢ das aktive Mitmachen verlangt und
honoriert. Burgerkommune muss vor ihrem Missbrauchdurch die Politik geschitzt werden.

Nicht alle Menschen kénnen und werden sich in degBrkommune aktiv beteiligen. Man wird
Wege finden missen, auch die Schwacheren und Beflagtbn zu motivieren und zu qualifizieren,
mitzutun und dadurch auch Eigeninitiative zu enkein. Erfahrungen im Quartiersmanagement
konnten hier Wege aufzeigen. Letztlich wird manralegleichheiten akzeptieren missen.

Die hohe Kompetenz und die Engagementbereitscbafsozialen Eliten wird besonders stark
benotigt werden. Die Beteiligungsformen und dadiRier Aktivitaten wird sich an ihrer Motiva-
tionsstruktur (,egoistischer Altruismus") und deeMligbarkeit ihrer Ressourcen (Zeitknappheit,
temporares, projektbezogenes Engagement) oriemtigiissen.



Kontinuitat des blrgerschaftlichen Engagements siitd nicht dadurch erreichen lassen, dass man
die Aktivitaten in hergekommene Organisationschemveiingt. Die Zeitweiligkeit und Diskontinuitat
wird man durch professionelle Strukturen von Bargtund Management kompensieren missen. Die
Kommunalpolitik wird die Kontinuitat sicherstellemd die Gesamtverantwortung fur die Entwicklung
des kommunalen Zusammenlebens tragen.

Burgerschaftliches Engagement und Burgerkommureek@me Instrumente zur Sanierung offent-
licher Haushalte, indem man bezahlte Arbeit dufoleeamtliche ersetzt. Es kann allenfalls zu einer
Veréanderung und zu einem Ablésungsprozess bei karaten Leistungen kommen, der von der
Birgerschaft ausgeht und von ihr gesteuert wird.

Burgerschaftliches Engagement und Birgerkommureklgdim dritter (oder vierter) Arbeitsmarkt
(, Tatigkeitsgesellschaft”, ,Burgerarbeit®), hier k@ nicht Arbeitslosigkeit oder Langeweile kompen-
siert werden. Alle, insbesondere auch die Zeitarnweibeschaftigten missen aktiv mittun.

Kern der Burgerkommune ist das perséonliche Mitwirkad die direkte Kommunikation und Inter-
aktion, neben personalen Leistungen sind aber matérielle Leistungen sinnvoll, - finanzielle z.B.
in Form von Beitragen an Burgerstiftungen.

Um rdumliche und/oder zeitliche Disparitaten, gerbdim Aufbau neuer Aktivitaten, zu Gberwinden,
sind die Kommunikationsformen des Internets, inghdsre die interaktiven, zur Entwicklung und
Beforderung der Blrgerkommune ein wichtiger Beitrag



