Thesenpapier

,Landliche Raume haben Zukunft - Grundversorgung im
landlichen Raum sicherstellen®

Beschluss des Vorstandes der Bundes-SGK
vom 08. November 2002



Was ist landlicher Raum ?

Eine einheitliche bzw. fir alle Regionen verbindk Definition des landlichen Raums ist nicht
moglich. Weder die Einwohner- oder Arbeitsplatztiichoch die Nahe von Oberzentren oder
die Qualitat der Verkehrsnetze sind hinreichendeeKen flr eine eindeutige Definition. Auch
der Versuch, landlichen Raum als nicht stadtisdRamm zu definieren, wirde der Dynamik,
Vielfalt und Eigenstandigkeit landlicher RAume nighrecht; zumal es Gebiete gibt, die im
Umfeld von Agglomerationen liegen, aber nur wenigeflechtungen in die Agglomeration
haben. Daraus ist zu folgern, dassles landlichen Raummicht gibt.

Bei einer groben Typisierung von Regionen / lafaiit Raumen nach Kriterien, wie beispiels-
weise Siedlungsstruktur und -dichte, Bevolkerungis®i, Art und Hohe der Arbeitslosigkeit,
Finanzkraft der Kommunen und Wirtschaftsstrukturgwdeutlich, dass es keine eindimensio-
nalen und in sich geschlossenen ErklarungsmustelidiAbgrenzung des landlichen Raumes
gibt bzw. geben kann.

Es finden sich in den landlichen Raumen vielféltipnd unterschiedliche sogenannte ,harte”
und ,weiche" Entwicklungsfaktoren, die in ihrem Amsmenwirken entweder zu dynamischen
positiven Entwicklungen oder regionalen Engpasgérein. Auch ist zu bertcksichtigen, dass
beispielsweise durch Veréanderungen in der glob&letschaftsstruktur oder durch Verande-
rungen in der Wertschatzung der Menschen fir begténf-ormen der Siedlungsstruktur und
des Tourismus oder besondere Entwicklungen beBeedlkerungszu- oder -abwanderung bis
her positive Entwicklungspotenziale zu negativendea kénnen.

Im Hinblick auf das Ziel gleichwertiger Lebenshaglingen sollten insbesondere struktur-
schwache landliche Raume im Mittelpunkt der Betraiog stehen, die wie folgt zu kennzeich-
nen sind:

* extrem niedrige Bevolkerungsdichte

» unzureichende Versorgung mit technischer und sarziafrastruktur
» eingeschréanktes Angebot an 6ffentlichen Verkehtsmit

* hohe Arbeitslosigkeit

e niedrige Investitionstatigkeit

e periphere Lage

* Bevoblkerungsverluste, jedoch

* hoher Wert der Kulturlandschaft und

* hohes Leistungspotenzial der natirlichen Ressourcen

Grundversorgung im landlichen Raum sicherstelled Handlungserfordernisse der
Kommunen

Die Grundversorgung im landlichen Raum untersateitth qualitativ nicht von der Grund-
versorgung in anderen Regionstypen. Um gleichweltighensverhéltnisse in allen Regionen
Deutschlands zu sichern, ist jedoch eine Mindestatisng mit Infrastruktur und ein Mindest-
angebot von Giltern und Dienstleistungen erforderliies ist nicht damit gleichzusetzen, dass
die Erreichbarkeit bzw. die Verfligbarkeit diesemgahote in jedem Fall gleich sein muss;
insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass délidhe Raum nicht einheitlich und gleich-
artig ist.

Die Erhaltung bzw. Wiederherstellung einer angesmiesn Grundversorgung im landlichen
Raum erfordert von den Kommunen in diesen RegidasrErkennen der eigenen Starken und
Schwéchen. Keine Kommune kann alle Standortquatitéit gleicher Weise vorhalten, férdern
und ausbauen. Die Kommunalpolitik ist gefordertnEepte einer ganzheitlichen Entwick-
lungsplanung zu erarbeiten, in denen auf den St&alk&gebaut wird und Perspektiven fur die
Akzeptanz oder den Abbau der Schwachen dargestsitten.
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Gleichzeitig mussen die landlichen Raume erkendass sie Uber Potenziale verfiigen, die
andere Regionen (Regionstypen) nicht vorhalten &bnbies gilt beispielsweise fur die Berei-
che Landwirtschaft, Vorhaltung nattrlicher Ressenrcl ourismus.

Auch erfordern neue Entwicklungen im Bereich dieidtlichen Daseinsvorsorge (z.B.
Liberalisierung des Postwesens, der Telekommurdkatnd der Energieversorgung), die
dynamische Entwicklung der Informations- und Telekounikationstechnologien und das
wieder ins offentliche Bewusstsein gekommene biagwaftliche Engagement neue Formen
der Sicherung der 6ffentlichen und privaten Infraktur. Beispiele hierfir sind: Nachbar-
schaftsladen, gemeinschaftliches elektronischekdtifen, Postagenturen, Birgerbiros,
Burgertreffpunkte (selbstorganisierte Dorfgastwahiaft), Projekte zur Nutzung erneuer-
barer Energie, lokale Betreuung alterer und /oddvifderter Menschen, Blrgerbus.

Vor diesem Hintergrund kommen der KooperationPnivaten (Public-Private-Partnership)
und der Kooperation zwischen Kommunen in einer &egine besondere Bedeutung zu,
sowohl bei der Schaffung neuer und dem Ausbau hester 6ffentlicher Infrastruktur als auch
bei der Vorhaltung von 6ffentlichen und privateredstleistungen und Giitern. Entscheidend
bei der Erbringung von Dienstleistungen und demastfukturellen Entwicklung ist, dass diese
fur die Birgerinnen und Burger kostengunstig uridieht erfolgt und die 6ffentliche Kontrolle
stets gesichert ist, unabhangig von der Aufgabgetsghaft. Die Kommunen im l&ndlichen
Raum, insbesondere vor dem Hintergrund ihrer Eufaden mit der Ubertragung von Aufgaben
auf Dritte, sind gefordert, die Standards der lugigserbringung in den Bereichen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge den heutigen und kinftigeor8lefungen anzupassen und diese auch
einem dauerhaften modernen Controlling zu unteezieh

Gerade der landliche Raum ist durch Selbsthilfe gnofbes birgerschaftliches Engagement
gekennzeichnet. Auf dieses Engagement, in Eigéating Probleme zu l6sen, sind die
Kommunen auch kinftig verstarkt angewiesen, waliereine grof3e Angebotsvielfalt an Leis-
tungen sicherstellen. Birgerschaftliches Engagekam und sollte die kommunale Aufga-
benwahrnehmung sinnvoll erganzen, die Verantworflingas Gemeinwohl bleibt aber eine
zentrale Aufgabe der Kommunalpolitik. Die Rahmenbgdngen flr birgerschaftliches Enga-
gement sollten die Motivation fir freiwillige Leigigen beférdern. Sie missen den heutigen
Erfordernissen an birgerschaftliches Engagemerpasgt werden, indem gezielt kommunale
Serviceangebote bereit gestellt werden, von derrimhtion Gber die Fortbildung bis zur
Vermittlung in sogenannten Ehrenamtsbdorsen.

Ausreichende Versorgung der landlichen RAume dwh interkommunale
Zusammenarbeit schaffen

Wie die Bemiihungen in einigen Bundeslandern, smha@ere in Ostdeutschland, zeigen, ist zur
Aufrechterhaltung eines sachgerechten und finamaien Angebotes an 6ffentlichen Leistun-
gen eine Zusammenfiihrung kleiner Gemeinden zu gedl&inheiten erforderlich. Neben dem
freiwilligen Zusammenschluss von Gemeinden, mit ahde Anreizsystemen, der durchgrei-
fenden Gebietsreform bis hin zur Etablierung vobi€seinheiten zwischen Gemeinde- und
Kreisebene (z.B. Verbandsgemeinde) werden und wlrdden Bundeslandern unterschied-
liche Wege beschritten, um funktionsfahige Gebietsgten zu schaffen. Dieser Weg ist noch
nicht abgeschlossen, muss fortgesetzt und auchrimvieder neu tberprift werden.

Unabhangig hiervon ist unbestritten, dass keinemane alle Infrastrukturleistungen in glei-
cher Weise vorhalten kann. Jede Kommune / Regibardere Qualitaten und Schwerpunkt-
setzungen. Arbeitsteilung zwischen den Kommunesaistit notwendig und erfordert daher
auch Kooperation bzw. interkommunale Zusammenarimsibesondere ist sie dann erforder-
lich, wenn die lokale Politik bei der Losung voroBlemen und bei der Daseinsvorsorge an
Grenzen stol3t; dies kbnnen beispielsweise raumiizkazen, die Finanzlage, das Einwerben
von Finanzmitteln und / oder Lobbying flr eine odezhrere Standortqualitaten sein. In diesen
Féallen ist eine projektorientierte Zusammenarhaitwll. Interkommunale Zusammenarbeit
kann aber auch dann geboten sein, wenn innovateenlumgesetzt werden sollen, womit eine
einzelne Kommune uberfordert ware.



Interkommunale Zusammenarbeit setzt jedoch vodass jede Kommune ermittelt, wo ihre
spezifischen (Standort-)Qualitaten liegen und palit entscheidet, welche bestehenden Quali-
taten weiterentwickelt werden solleBohwerpunktsetzung. Interkommunale Zusammenarbeit
wird erleichtert, wenn die Kommunen in der Regiaufbauend auf der Analyse der Standort-
qualitaten, gemeinsame Leitbilder entwickeln unchidaie Ziele ihres gemeinsamen Handelns
definieren Leitbild der Region).

FUr die interkommunale Zusammenarbeit gibt es weitlemafBgeschneidertes Modell noch
eine auf alle denkbaren Formen der Kooperationtidgyare Organisationsform. Uber die
geeignete Organisationsform muss in Abhangigkeitder Aufgabe entschieden werden.

Interkommunale Zusammenarbeit braucht eine dertiekhee Legitimation, jedoch keine weite-
ren, direkt vom Volk zu wahlenden Vertretungskoggbaften. Informelle oder institutionelle
Kooperationen sollten mit Rickkopplung oder Begeitig der Kommunalpolitik erfolgen bzw.
durch diese initiiert werden.

Interkommunale Zusammenarbeit sto3t dort an Grenee (finanzielle) Vorteile einer oder
mehrerer Standortqualitaten geteilt oder Standohtiedle von mehreren getragen werden
sollen. Daher missen fur Kooperationen eindeutigeebarungen getroffen werden (fairer
Ausgleich der Vor- und Nachteile).

Das Erkennen der eigenen Grenzen des kommunalaelis und zugleich die Erkenntnis, mit
anderen (Kommunen) zu einer sachgerechteren umsthaftlicheren Losung zu kommen, sind
Voraussetzungen fir die Kooperation tiber Gemeiradiezgm hinweg. Reine Notgemeinschaften
bzw. sogar rechtlich verordnete Zwangsgemeinsahaitden keine Grundlage fir eine erfolg-
reiche interkommunale Zusammenarbeit. Jedoch beawwlr Anreizsysteme des Bundes und
der Lander uber deren Forderprogramme, um besgestimmte Losungen fur Problemlagen

in den Regionen zu erhalten. Zudem missen insbesordr dem Hintergrund des zusam-
menwachsenden Europas und der EU-Erweiterung diemBabedingungen fur Kooperationen
von Kommunen tber Lander- und Staatsgrenzen hinleatich verbessert werden.

Landliche Raume haben Zukunft

Der landliche Raum kann nicht losgeldst von daxkaklung aller Kommunen betrachtet
werden. Die sozialdemokratischen Kommunalpolitikex¢n haben ihre Programmatik zur
Entwicklung der Kommunen in den Kommunalpolitischemsatzen der SPD, die auf dem
Nurnberger SPD-Bundesparteitag im November 200¢hbessen worden sind, dargelegt. Dies
gilt beispielsweise fir die jetzt von der Bundegagng angegangene Reform der Gemeinde-
finanzen, die Férderung des birgerschaftlichen gmg@nts und der lokalen Demokratie, die
leistungsfahige Ausgestaltung der 6ffentlichen Des®rsorge und die Neuorientierung der
Bildungs- und Sozialpolitik.

Unabhangig hiervon gibt es spezifische Handlurigesgrnisse, um die Grundversorgung in
l&andlichen Raumen zu sichern. Die sozialdemokta¢isdommunalpolitiker/innen setzen sich
dabei insbesondere fur den Erhalt und die Schafleighwertiger Lebensbedingungen in
strukturschwachen landlichen Regionen / Raumen ein.

Seitens des Bundes und der Lander sind berelféltige MalRnahmen ergriffen worden, um
strukturschwachen Raumen bessere Entwicklungspeigme zu verschaffen, wie beispiels-
weise Uber die Neuorientierung der Gemeinschafsdogf zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes oder zur Verbesserungglenaten Wirtschaftsstruktur. Diese Mal3-
nahmen, die in entsprechende EU-Programme eingehwsidd, bedurfen einer Weiterent-
wicklung und Anpassung an kinftige Entwicklungen.



Daher setzt sich die Bundes-SGK dafir ein, dass

* Bundes- und Landesgesetzgebung sowie die Fordelvertyabe des Bundes und der
Lander die Kommunen besser in die Lage versetadiostéindig zu handeln (Dezentra-
lisierung der Entscheidungskompetenzen / Siché&ratetles Konnexitatsprinzips),
Kooperationen einzugehen (mit anderen Kommunenogied/privaten Dritten) und ihr
Handeln an den Bedirfnissen der Birgerinnen undéBizu orientieren;

+ finanzielle Einzelfallhilfen des Bundes und der déanfiir die kommunale Infrastruktur
durch bedarfsbezogene Pauschalen soweit als magkeltet werden;

* im Rahmen der beabsichtigten Neugestaltung der btengverteilung zwischen Bund
und Landern den Erfordernissen erweiterter komnarrtdhndlungsspielraume starker
Rechnung getragen wird;

* Dbeider Forderung landlicher R&ume verstarkt inéetgr, sektoribergreifende Strate-
gien verfolgt werden, welche die unterschiedlickatwicklungschancen und spezifi-
schen Potenziale landlicher Raume, beispielsweaisiedit- und Erholungswerte sowie
grol3e Naturraume, besser bertcksichtigen (verdlaictiem Programm ,Soziale
Stadt");

« die (finanzielle) Strukturférderung durch Bund urihder vorrangig auf die Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen und die Aufredidiung von infrastrukturellen und
dienstleistungsbezogenen Angeboten in strukturschevalandlichen Raumen unter
Berucksichtigung einer nachhaltigen, integriertenvigltpolitik orientiert wird,;

» Dbei der Neuorientierung der Agrarpolitik die Anferdngen der strukturschwachen
l&ndlichen Raume besonders bericksichtigt werden;

« die raumwirksamen Instrumente, wie beispielsweisd.dndschaftsplanung, Flachen-
nutzungsplanung, Flurbereinigung, Dorferneuerurdjagrarstrukturelle Entwick-
lungsplanung, besser aufeinander abgestimmt uieadinftigen Erfordernisse ange-
passt werden;

- flexible, nachfrageorientierte Angebote zur Sictetheng zentralortlicher Bedarfe in
einzelnen Fachbereichen (Schule, Weiterbildungdaatge Kinderbetreuung, medizini-
sche Versorgung, Verwaltungsdienstleistungen etofaicher zu organisieren sind
(Insbesondere in bevdlkerungsarmen landlichen RAumess die Landesplanung vom
starren Prinzip der ,Zentralen Orte* abweichen nade kreative Lésungen unter-
stitzen.);

« eine flachendeckende Versorgung mit Finanz- unddiosstleistungen sichergestellt
wird;

» die Chancen der neuen Informations- und Kommurokatechnologien insbesondere
auch im landlichen Raum genutzt werden kénnen und

e die EU-Programme und Richtlinien auch an den Egorigsen der Entwicklung
strukturschwacher landlicher Raume in Deutschlarsgjerichtet werden.

Der landliche Raum, insbesondere auch die strultturachen Regionen, haben eine Zukunft.
Dafur ist es erforderlich, dass Bund, Lander undnkmnen die kiinftigen Erfordernisse erken-
nen und sich auf gemeinsame Ziele verstandigenegiolts der begrenzten offentlichen Mittel
helfen weder Kirchturmdenken noch Giel3kannenprinzipbrauchen neue Schwerpunkt-
setzungen.



