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1. Vorbemerkung

Die Verkehrsinfrastruktur hat im landlichen Raumdie Bevdlkerung eine grundlegende Bedeutung
fur die Distanztberwindung vom Wohnort zu notwengligeichbaren Zielen, wie beispielsweise von
Arbeitsplatzen, sozialen Infrastruktureinrichtungen Einkaufsmdglichkeiten. Die flachenhafte
ErschlieBung des landlichen Raums erfolgt in etstée durch ein Netz von Stral3en verschiedener
Ordnung. Das vorherrschende Verkehrsmittel istR¥WV und fir den Guterverkehr der LKW. Dieses
Thesenpapier befasst sich mit der Frage, welchelldagserfordernisse fur die Politik in Bund, Lan-
dern und Kommunen bestehen, um auch kiinftig eifreedenstellende Mobilitat in den landlichen
Raumen zu gewahrleisten und die Qualitat der bestin Angebote des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) in landlichen Raumen nachfrageieer auszugestalten.

2. Ziele fur eine bedarfsgerechte Mobilitat im landichen Raum

Die Sicherstellung der Mobilitéat durch eine hintetade Verkehrsinfrastruktur gehért nach Auffas-
sung der Bundes-SGK zu den Kernaufgaben Offentliblaseinsvorsorge. Der OPNV ist ein
unverzichtbares Element unseres Gesamtverkehrssgsieelches gewahrleistet, dass insbesondere
jene Bevdlkerungsgruppen, die nicht tber einen RK¥ligen, ihren Mobilitdtserfordernissen nach-
kommen kénnen. Ziel muss es sein, die ErreichbldesiZentren und zentral6rtlichen Funktionen far
alle gleichermaf3en zu sichern.

Die landlichen Regionen bedirfen einer flachended&a Anbindung an die Ubergeordneten Ver-
kehrsnetze. Die raumlich-funktionalen Aufgaben leer Raume (Wohnort- und Naherholungs-
funktion fur Verdichtungsraume, Tourismus, Landsgttaft, Gewerbestandort, Rohstoffgewinnung
etc.) mussen durch eine Verbesserung der Anbinduiagi&it in den Ubergeordneten Netzten gestarkt
werden, um anhaltenden Bevoélkerungsverlusten eatgegvirken und die landlichen Raume als
Wirtschaftsstandorte weiter entwickeln zu kénnen.

3. Handlungserfordernisse der Kommunen - Instrumeng zur Verbesserung einer
bedarfsgerechten Mobilitdt im landlichen Raum

Das entscheidende Instrument zur Sicherstellund/ldilitat der Bevolkerungsgruppen ohne PKW

in landlichen Raumen ist der OPNV. In vielen Regiokonzentriert sich der OPNV insbesondere auf
die Schulerbefdrderung. Das Busliniennetz und regj® Schienenverkehrsangebote sind begrenzt
und werden immer weiter ausgediinnt, da sie kaumragan seltenen Féllen (z.B. durch Kombina-
tion mit der ErschlieRungsfunktion von Freizeitvatken) wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund muss ei@aialifizierungsstrategie des OPNMn landlichen Raumen
verschiedene Wege parallel verfolgen:

- Durch das Ausnutzen von Wettbewerb bei der Aussishng von OPNV-Leistungen durch die
Aufgabentrager kann das Verhéltnis von Qualitatlzlenstleistung zu den Kosten verbessert
werden.

- Durch eine bessere Verknupfung der Angebote eieschiedenen Verkehrstrager und der
Organisation vertakteter Netze kann die Leistunpessert werden, ohne dass zusétzliche
Fahrtkilometer angeboten werden missen.

- Durch Kooperation der Aufgabentrager und eindesserte Nahverkehrsplanung kénnen
Angebote starker aufeinander abgestimmt und Syedifgkte erzielt werden.

- Durch das Einrichten von Schnellbuslinien kéndenAnbindungsqualitaten deutlich verbes-
sert werden.
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- Die OPNV-Angebote miissen neben dem Linienverkench andere Angebotsformen von
Bedarfsverkehren erganzt werden. Die neben deehweirkehren existierenden Angebots-
formen der Bedarfsverkehre umfassen so untersattiedFormen wie den Trampbus, den
Rufbus, den Birgerbus, den Richtungsbandbetrieb; iad Mietwagen, Anrufsammeltaxis,
Veranstaltungstaxis, Discobusse etc.

- In diesem Zusammenhang muss geprft werden, waitielie Férderung der Mobilitat anstelle
einer Objektférderung der Verkehrsmittel in eindjBlatforderung der betroffenen Personen
umgewandelt werden kénnte.

Neben den regelmafRigen und flexiblen AngeboterQdi¥V gilt es insbesondere, den Umfang der
~Selbstorganisierten Mobilitat' durch Selbst- und Nachbarschaftshilfe, die Bilgwon Fahrgemein-
schaften, das Angebot von Mitfahrgelegenheitere Biultur des ,Wo willst Du hin? Ich nehme Dich
mit.“ zu vergrofern.

Im Mittelpunkt der Vernetzungsstrategie eines thdigierten Angebots von Linienverkehren im
vertakteten Netz, verschiedenen Angeboten von Bedaakehren bis hin zu allen Formen ,Selbst-
organisierter Mobilitat" stehen dregionalen Mobilitatszentralenals Kernorganisatoren eines ver-
netzten Verkehrsmanagements.

Ein weiterer Ansatz zur Lésung von Mobilitatsprabén in l[andlichen Raumen liegt in der Reduzie-
rung der Mobilitdtserfordernisse und —bediirfnisse:

- Dazu bedarf es einer entsprechenden PlanungetiiuSgsentwicklung, die bei der Auswei-
sung von Neubaugebieten die vorhandene Erschlisuaditat berticksichtigt.

- Dazu z&hlt insbesondere auch der Aufbau flesieitter und mobiler Infrastrukturangebote
nach dem Prinzip ,Das Angebot kommt zur Nachfrageg, beispielsweise Blrgerbiros und
Burgerladen.

- Schlief3lich missen die Chancen der modernennatons- und Kommunikationstechnolo-
gien, die Mdglichkeiten des E-Commerce und des Ee@onent genutzt werden und entspre-
chende Unterstitzungen bei der Nutzung, z.B. irnNacschaftsladen, angeboten werden.

So wie sich die Mobilitdtszentralen zum Kernorgatos der Mobilitéat in Iandlichen Raumen ent-
wickeln kénnen, bieteNachbarschaftsladendie Chance fir unterzentrale mobile Angebote und
Netzknoten im modernen Kommunikationsnetz des heter

4. Forderungen an Bund und Lander
4.1 Forderungen an den Bund

- Der Bund ist mit erheblichen Summen an der Fiirmnong des OPNV auch in den landlichen
Raumen beteiligt. Dazu zéhlen insbesondere Forttetrails dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG), sowie Regionalisierungsmitislder Bahnreform zur Finanzierung des
SPNV. Diese Mittel miissen dem Volumen nach dem ORNYSPNV erhalten bleiben. In-
wieweit die Mittelverwendung zu einer bedarfsorierien Verteilung fuhrt, bedirfte aus kom-
munaler Sicht jedoch einer grundlegenden Uberpgifun

- Der Bund tragt fur die Gbergeordnete Anbindund Wernetzung der landlichen Raume mit
anderen Teilrdumen durch Bundesfernstraf3en undbalmen, Fernverkehrstrassen und —halte-
punkten der Eisenbahnen sowie der Schifffahrts-Lwftyerkehrsinfrastruktur Verantwortung
im Rahmen seiner Planungs- und Finanzierungskompere Hier gilt es, die entsprechenden
Bedurfnisse der landlichen Raume insbesondere gagéniber den Verdichtungsraumen an-
gemessen zu berucksichtigen. Ein Ruckzug des Bumdeder Verantwortung fir die Siche-
rung der Fernverkehrsanbindung in landlichen Raumén tber Interregio-Verbindungen der
Deutschen Bahn AG, ist abzulehnen.
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Der Bund ist gefordert, im Bereich der Gesetzgejund bei der Mittelbereitstellung Sorge
dafir zu tragen, dass den Erfordernissen naclbfexi nachfrageorientierten Mobilitdtsange-
boten, insbesondere auch im OPNV, und dezentrakmsbDeistungs- und Warenangeboten
verstarkt Rechnung getragen werden kann.

Forderungen an die Lander

Es ist Aufgabe der Lander, flexible Angebote Sigherstellung zentralortlicher Bedarfe in
einzelnen Fachbereichen (Schule, WeiterbildungdastgeKinderbetreuung, medizinische
Versorgung, Verwaltungsdienstleistungen, etc.)rganisieren. Insbesondere in bevélkerungs-
armen landlichen Raumen muss die Landesplanungstanmen Prinzip der ,Zentralen Orte*
abweichen und neue kreative Lésungen unterstitzen.

Die Lander mussen Sorge dafir tragen, dass dieendigen Kosten fir die Schilerbeférde-
rung hinreichend ersetzt werden. Kostensenkungspiale liegen hierbei auch in einer starke-
ren Flexibilisierung der Schulentwicklungsplanung.

Die Lander sollten die Aufgabentrager in den einan Verkehrsregionen bei der Organisation
von Mobilitdtszentralen unterstitzen.

Die OPNV-Gesetze der Lander diirfen mit inren Reggen im Hinblick auf Standards und
Normen flexibilisierten Angebotsformen des OPNVmitn Wege stehen. Sie sollten sinnvoll
geschnittene Verkehrsverbiinde der einzelnen Aufgedoger fur die einzelnen Verkehrsregio-
nen fest verankern und eine grenziberschreitendanZimenarbeit der Aufgabentrager bertick-
sichtigen.

Die Mittelbereitstellung fiur OPNV und SPNV ausideegionalisierungsmitteln der Bahn an
die Aufgabentrager und im Hinblick auf Investitiosten aus GFVG und landeseigenen Pro-
grammen muss der Hohe nach sicher gestellt weAdern hier bedarf es aus kommunaler
Sicht jedoch einer grundlegenden Uberpriifung, imeiedie Mittelverwendung zu einer be-
darfsorientierten Verteilung fuhrt.



