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Anforderungen an Stadtebau- und Stadtentwicklungspilitik

~Wir stellen uns den Fragen einer sich verstarkt$etzenden Suburbanisierung mit zunehmenden
Stadt-Umland-Konflikten, einer verscharften raummléozialen Segregation, des Umgangs mit Uber-
forderten Nachbarschaften, der Funktionsverlustelaleenstadte und Quartierszentren, der Bewalti-
gung des forcierten wirtschaftlichen Strukturwasd@lachsender Mobilitatsengpéasse, wachsender
Konflikte in den 6ffentlichen Raumen, der BedrohdegSicherheit, infrastruktureller Anpassungen
an die Erfordernisse moderner Informations- und Kamikationstechnik und an den Ausbau und
Erhalt einer lebenswerten Umwelt in den StadtenRedionen.”

(Kommunalpolitische Leitsatze der SPD, beschlogeenSPD-Bundesparteitag am 22. November
2001 in Nurnberg)

I.  Zentrale Aufgaben der Stadtentwicklungspolitik

Der demografische Wandel ist eine der grol3en Heraderungen der ndchsten Jahrzehnte. Wie auch
im Bericht der gleichnamigen Enquete-Kommission@Destschen Bundestages aus der 14.
Legislaturperiode dargelegt, sind alle Gebietskéag®aften und gesellschaftlichen Gruppen gefordert,
diese Anforderungen anzunehmen und positiv zu lgestdie demografische Entwicklung wird auch
die Stadtentwicklungspolitik der nachsten Jahrzekeutlich pragen. Grundsatzlich miissen wir uns
auf einen ab 2010 immer massiver einsetzenden Baniilgsrickgang in der gesamten
Bundesrepublik einstellen. Bereits heute werdele\dgukturschwache Regionen durch
Bevolkerungsriickgdnge gekennzeichnet. Es werdeadfta bendtigt, wie mit diesen
Schrumpfungsprozessen positiv umgegangen werderEsa weitere Folge der insgesamt
ricklaufigen demografischen Entwicklung liegt i ddéterung der Bevolkerung und zu erwartenden
héheren Zuwanderungen.

Der bereits lang anhaltende wirtschaftliche Strok&undel von der Industriegesellschaft zu einer
Informations- und Dienstleistungsgesellschaft vgikch weiter im globalen MalR3stab fortsetzen und die
wirtschaftlichen und sozialen Disparitaten zwiscdden Regionen im Trend weiter verstarken. Vor
diesem Hintergrund ist von einem weiteren Nebemeleaawachsender und schrumpfender Stadte und
Regionen auszugehen, so dass Stadtentwicklungkpelitach regionaler Entwicklungsdynamik sehr
unterschiedliche Aufgabenstellungen zu bewaltigamen wird.

Nichtsdestotrotz werden die in Deutschland durchlddustriezeitalter und die Wachstumsprozesse
des 20. Jahrhunderts geschaffenen Raum- und Sgsdtinakturen mit der dazugehérigen grundlegen-
den Bevolkerungsverteilung auch im 21. JahrhurdlerRaum- und Siedlungsstruktur pragen. Die
Veradnderungen, die mit dem Informationszeitalted nauen Informations- und Kommunikations-
technologien einhergehen, werden diese Struktdmgsrn, aber nicht grundsatzlich neu formen.

Die Jahrzehnte des Infrastrukturausbaus in dem @&tendesrepublik haben in weiten Teilen zu ver-
gleichsweise gleichwertigen Lebensbedingungen imeheim internationalen Vergleich hohen
Niveau gefuihrt. Dieses gilt nach Uber zehn Jahreumtgzher Einheit auch fur einen grof3en Teil der
ostdeutschen Stadte und Gemeinden. Vor diesemrgioted und in Anbetracht der demografischen
Entwicklung wird nicht Ausbau sondern der Bedadmgualitativer Anpassung und Verbesserung
der Infrastruktur die nachsten Jahrzehnte préagen.

1. Neue Qualitaten schaffen — Wachstum an Lebensditéat

In den meisten Regionen werden nicht quantitatiaeNgtumsprozesse die Zukunft bestimmen.
Anpassungsprozesse zur Schaffung neuer Qualitattdia Abwendung von Prozessen des
Niedergangs ganzer Stadtteile und Gemeinden wed&rernaufgaben der Stadtebau- und
Stadtentwicklungspolitik. Die wesentliche Aufgakedeshalb der Stadtumbau.



Unter Stadtumbau verstehen wir eine am Wachsturheleensqualitat fir die gesamte Bevolkerung
gekennzeichnete Reorganisation des Stadtraumesgionalen MalR3stab, zu der Rickbau und Umbau
genauso gehoren wird wie das Entstehen neuer Steunkt

2. Wirtschaftskraft starken — Neue Arbeit schaffen- Unabhéangigkeit von Transfers

Der wirtschaftliche Strukturwandel von der Indusgesellschaft hin zur Dienstleistungs- und Infor-
mationsgesellschaft fihrt zu sehr unterschiedliddetnoffenheiten hinsichtlich der Sicherung einer
eigenstandigen wirtschaftlichen Basis in den Regjioinsbesondere viele Regionen in Ostdeutsch-
land, aber auch die altindustrialisierten und teise landlichen Regionen Westdeutschlands, leiden
unter dem Mangel eigenstandiger Wirtschaftskraft Arbeitsplatzen.

Ziel der Stadtentwicklungspolitik wird es deshalbilben, die Wirtschaftskraft in diesen Regionen zu
starken und neue Arbeit zu schaffen, um sich vam3ferleistungen unabhangiger zu machen und
eigenstandige Gestaltungsmdglichkeiten zu gewinDenBindung von qualifizierten Arbeitskraften
in der eigenen Region wird neben der Akquisition ¥@pital eine zunehmend bedeutendere Rolle
spielen. In diesem Zusammenhang werden profilsi@adortentwicklung und die Verbesserung der
Lebensqualitat in der jeweiligen Region entscheidgeBtandortfaktoren sein.

3. Integration und Teilhabe — Soziale Stadt

Mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel sind nichir unterschiedliche Betroffenheiten der Regionen
sondern auch der Stadtteile und schlieflich deeémen Haushalte verbunden. Insbesondere in den
Stadten verscharft sich auf diese Art und Weisesdigale Segregation und die Polarisierung
zwischen jenen, die mithalten kénnen und denersidiezunehmend von Chancen ausgeschlossen
erleben.

Deshalb muss eine an den Problemen der Stadthdifgipfende Stadterneuerungspolitik verstarkt
werden. Neben der Beseitigung von Funktionsschwiéahed baulichen Mangeln geht es um die
Umnutzung und Wiedernutzbarmachung von Brachenhidtige Beitrage zur Arbeitsplatzschaffung
und Qualifizierung kénnen mit den stadtebaulichefiofderungen verknipft werden. Stadtebau und
Arbeitsmarktpolitik miissen mit sozial-, bildungsidukulturpolitischen Malinahmen zu einem
Gesamtkonzept zur Stabilisierung und Verbesserengiebensbedingungen in benachteiligten
Stadtteilen zusammengefihrt werden., wie es in Bend-Lander-Programm ,Soziale Stadt”
angelegt ist. Wir brauchen Stadtentwicklungsprajelite dazu beitragen, das die Unterschiede
zwischen den Stadtteilen nicht immer weiter auselraklaffen. Deshalb gilt es, bei allen
Maflnahmen fur Stadtteile mit besonderem Entwicldbegdarf immer auch die ganze Stadt im Blick
zu behalten.

4, Zukunftsoffenheit — Nachhaltigkeit im Umgang mitden knappen Ressourcen

Stadtentwicklungspolitik muss verstarkt das Prirdggp Nachhaltigkeit im Umgang mit den knappen
Ressourcen beriicksichtigen. Gebaute Umwelt zeidicietdurch ein hohes Mal? an Dauerhaftigkeit
aus. Um kiinftigen Generationen Raum zu ihrer eig&gfaltung zu hinterlassen, muss Stadtent-
wicklungspolitik heute die Rahmenbedingungen faeajesunde und ressourcenerhaltende baulich-
raumliche Entwicklung legen. Sie muss zukunftsoffem. Eine Planung die bereits den letzten Ent-
wicklungsspielraum verbaut, muss vermieden werden.



.  Wesentliche Aspekte des Stadtumbaus

Es muss zum Grundverstandnis der Stadtebau- udteStaicklungspolitik gehdren, die Region
.Selbstverstandlich zu machen”. Kommunalpolitik masif regionaler Ebene einen besseren Aus-
gleich zwischen den Interessen von Stadten, ihmalahdgemeinden und —kreisen anstreben. Eine
regionale, integrierte Verkehrs-, Siedlungs- ungiraumentwicklungspolitik muss sich an den
gemeinsamen Erfordernissen der jeweiligen Regisnchien. Insbesondere in den Regionen mit
erhéhtem Wachstumsdruck besteht hier ein erhéredaB zur interkommunalen Zusammenarbeit.

1. Aufwertung des o6ffentlichen Raums

Der offentliche Raum ist Lebens- und Erfahrungswiglalle Menschen in der Stadt. Im Rahmen der
Stadtebaupolitik muss der 6ffentliche Raum in seigzbarkeit und Aufenthaltsqualitat verbessert
werden. Dabei muss die besondere Bedeutung deurkals gebauter und gelebter Kultur bei der
Gestaltung und Belebung des 6ffentlichen Raumstgewerden.

Die Sicherheit im 6ffentlichen Raum muss verbessertden. Viele Menschen fuhlen sich in der
Nutzung des 6ffentlichen Raums beeintrachtigt. Bisist es erforderlich, den 6ffentlichen Raum
starker zu beleben und sogenannte ,Angstraume* gestalten. Dazu gehdrt auch die
Zusammenfuhrung der verschiedenen Akteure, z.BRalmmen von Ordnungspartnerschaften, und die
bessere Zusammenarbeit kommunaler Stellen mitaeel, um Sicherheitskonzepte fir besonders
betroffene Raume zu entwickeln. Der 6ffentliche iRast ein gemeinschatftlich genutzter Raum, in
dem alle gefordert sind, sich mit Zivilcourage 6iie Erhaltung eines qualitéatsvollen und sicheren
Lebensumfeldes einzusetzen. Es ist Aufgabe degriatienspolitik in den Stadten und Gemeinden,

die Voraussetzungen fur ein héheres Mal3 an Sicivdrrzustellen.

2. Neue Qualitaten im Wohnen

Wohnen ist eine der zentralen Grundfunktionen dessthlichen Lebens. Die Wohn- und
Wohnumfeldqualitat entscheidet in hohem Mal3e Ukt dbensqualitdt der Bevolkerung. Wie
sowohl der Sicherstellungsauftrag der quantitatéhnraumversorgung und der Erhalt und die
Verbesserung der Wohnqualitdten am besten zu kereisind, wird aufgrund der regional sehr unter-
schiedlichen Bedingungen jeweils eigene regionatktlakale Strategien erfordern.

In Wachstumsregionen werden sowohl Strategien mad8hnung des Angebots als auch gezielte
MaRnahmen zur Sicherung des Zugangs der am Wohmankfsbenachteiligten Bevolkerungs-
gruppen erforderlich sein. In Regionen mit relatissgeglichenen Wohnungsmarkten werden
demgegenulber Fragen nach Strategien zur Sichengh@/eiterentwicklung lebenswerter Stadtteile
und Stadtraume vor dem Hintergrund wohnungswirtslatizer Probleme dominieren.

Wohnungspolitik muss in der Zukunft starker aldbismit der gesamten Stadtebau- und
Stadtentwicklungspolitik verbunden werden. NebenMieubauférderung wird eine starkere Forde-
rung von MalRnahmen im Wohnungsbestand treten missgedie Lebensqualitat im Wohnumfeld zu
verbessern, das soziale Gleichgewicht in den Wdbiaten zu erhalten oder wieder herzustellen.
Hierfur sind differenzierte Strategien der Wohnuwegirtschaftung erforderlich. Dem reinen
Wohnraumangebot sind andere Dienstleistungen aieragh.

Die Moglichkeiten der Energieeinsparung im Neubad Bestand missen als wesentlicher Beitrag
zum Klimaschutz genutzt werden.



3. Flachenrecycling

Auch kinftig wird die Ausweisung von Bauland erferiich sein. Bei der Inanspruchnahme von
Siedlungs- und Wohnflache missen Ressourcen gesgafen. Insgesamt ist der Aufbau eines
strategischen Flachenmanagements erforderlichMBigichkeiten der Innenentwicklung, der
Wiedernutzung brachgefallener und untergenutztichen und die Entwicklung von bisher milita-
risch genutzten Standorten missen vorrangig venedgden. Bei der ErschlieRung neuer Siedlungs-
flachen muss eine sachgerechte Abwagung mit deanBeh des Landschafts- und Naturschutzes
vorgenommen werden und eine Einbindung in regioBtigtegien erfolgen. Es gilt, die kommunalen
Mdglichkeiten zur Senkung von Baulandpreisen zazemt

4. Nutzungsmischung

Ein hoherer Grad der Nutzungsmischung und Kleigteit (parzellenbezogene Planung) bietet
gegenuber monostrukturellen Gebieten den Vortedredleutlich hheren Anpassungsfahigkeit an
veranderte Anforderungen und schafft lebendigerartigme. Die Trennung der Nutzungsarten ist nur
dort sinnvoll, wo die gegenseitige Beeintrachtigungumutbar ist. Durch die technologische
Entwicklung, die Veranderungen in der Arbeitsweltl Wlen wirtschaftlichen Strukturwandel ergeben
sich wesentlich hohere Vertraglichkeiten zwischewerblichen Nutzungen, dem Wohnen und vielen
Infrastruktureinrichtungen. Stadtebau- und Staetektungspolitik wird mit neuen Formen der
Nutzungsmischung und deren flexibler Anpassung x@atieren missen, um neue Qualitaten zu
schaffen. Dadurch bieten sich auch Chancen, im Raldes Stadtumbaus riickzubauende
Wohnsiedlungen fir arbeitsplatzschaffende Projeltautzen.

5. Zukunft der Zentren - Funktionsbestimmung der Innenstédte

Wir bekennen uns nachdrticklich zur Tradition deppéischen Stadt und einer Politik der Erneue-
rung der historisch gewachsenen innerstadtischenekdie sowohl neue Projekte und Zeichen er-
laubt, als auch bewahrenswerte Strukturen schiitzechalt. Die Entwicklung der Innenstadte und
Zentren muss zur Suburbanisierung ein Gegengewilclen, um unseren Stadten und Gemeinden
ihre Urbanitat zu bewahren. Die Initiative ,,City 21BUndnis fir lebendige Innenstadte” ist hierfiir e
wichtiges Zeichen.

In diesem Zusammenhang ist der Strukturwandel imdebeine Herausforderung fur die Kommunal-
politik und die regionale Zusammenarbeit. Hierliidas Prinzip, neue Vertriebsformen maoglichst an
alten Standorten zu realisieren, um einen inteignennerstadtischen Handel als Grundlage inner-
stadtischen Lebens zu erhalten.

6. Freiraume entwickeln

Die Entwicklung der baulich nicht genutzten Raunedltseinen wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung der stadtraumlichen Qualitaten dar. Erganzendem Schutz- und Erhaltungsansatz des Natur-
und Landschaftsschutzes gilt es, den Entwicklungd-Gestaltungsgedanken zu stérken.

Stadtumbau beinhaltet neue Formen der EntwicklumgRreirdumen. Veranderte Nutzungskonzepte
fur Brachen, die Vernetzung von Freiflachen, digrttination von Freiraumnutzungen mit dem
Erhalt von Bau- und Industriedenkmalern erlaubeiféltige innovative Aneignungsmaglichkeiten
fur Burgerinnen und Birger.



7. Anpassung der baulichen Infrastruktur

Die kommunalen Bauten befinden sich in vielen Regioin einem bedauerlichen Zustand. Hier
besteht ein erheblicher Instandhaltungsriickstawlmiiegend geldst werden muss. Dabei muss
beachtet werden, dass die Anforderungen an die korala bauliche Infrastruktur einem erheblichen
Wandel unterliegen. Es bedarf eines ressortiibéegiaden kommunalen Liegenschaftsmanagements,
welches die Bedarfe mit den verfigbaren FlachenBmden abgleicht. Denn vor dem Hintergrund
der sich allein aus dem Alterungsprozess der Beviilg ergebenden Bedarfsdnderungen mussen
flexible Nutzungskonzepte fir kommunale Bauten geén und vorhandene Tragerschaftsstrukturen
verandert werden. Dieses betrifft nicht nur die Mmauten fir Zwecke der sozialen Infrastruktur, wie
z.B. Schulen, Einrichtungen der Kinderbetreuungedaheime, Seniorenbegegnungsstatten, sondern
ebenso die Frage der Stral3en, Platze und dersiititbaren unterirdischen technischen Infrastryktur
insbesondere der Abwasserkanalisation. Auch inetdmischen Infrastruktur missen entscheidende
Anpassungs- und Instandhaltungserfordernisse enwféhden.

8. Mobilitatspolitik

Bevolkerungsriickgdnge und Alterung werden wenigulé@ndern, dass fir die nachsten zehn Jahre
weiterhin mit Verkehrszuwéachsen und zunehmendenilNiabanforderungen zu rechnen ist.
Entsprechend ist eine Mobilitatspolitik erfordehlicdie Konzepte der Verkehrsvernetzung und des
Mobilitatsmanagements dafiir nutzt, die Verkehrsistituktur zu optimieren. Dabei ist ein
verbessertes sichereres und qualitatsvolleres ORNyebot unverzichtbar, um eine an
Nachhaltigkeitskriterien ausgerichtete Mobilitatéidozu realisieren.

Verkehrspolitik sollte einerseits das Ziel verfalgdas Verkehrsaufkommen durch eine bessere
Koordinierung der Siedlungsentwicklungs- und Vergglanung zu reduzieren und ein intelligentes
Parkraummanagement und die Vernetzung der Verkéiesau fordern. Andererseits sind
Maflnahmen zur Verkehrsverlagerung durch weiteresbAu des 6ffentlichen Personennahverkehrs
im Verbund, die Sicherung der Mobilitat der FuRBggmgnd Fahrradfahrer und die Verlagerung von
Guterverkehren auf umweltfreundliche Transportrh#tefordern.

lll.  Anforderungen an die Politik
1. Flexibilisierung und Vernetzung der Férderung

Die unterschiedlichen Entwicklungsbedingungen degi@hen in den Wohnungs- und Arbeitsméarkten
verweisen auf unterschiedliche Handlungsbedarfeagen der Stadtebau- und Stadtentwicklungs-
politik. Forderprogramme und gesetzgeberischer Rahmissen deshalb eine flexible Anpassung
ihrer Inhalte fir die jeweilig betroffene Regionduderen Stadte und Gemeinden und eine
unburokratische Handhabung erlauben.

Die mit dem Bund-Lander-Programm ,Die soziale Stadigeleitete Umorientierung der Férderung
von Stadtteilen mit einem besonderen Entwicklundaldeneist den richtigen Weg. Der Bezug der
Forderung ist ein Stadtteil, in dem erkannter MaBandlungsbedarf besteht. Fur diesen werden
Mittel bereit gestellt, um die Situation zu verlerss aber keine programmatische Vorfestlegung fur
die einzelnen Malinahmen getroffen. Diese ergelohnitier den gesteuerten Planungs- und
Entwicklungsprozess. Fordermittel lassen sich aud@rspektive des Projektmanagements flexibel
fur die jeweiligen speziellen Bedarfe einsetzen: dukann ein Ausbruch aus der Vielfalt ressort-
bezogener zweckgebundener Programme von Europd, BuhLandern erfolgen.

Entsprechend gilt es, diese Form der Férderungnidge anderen Formen der Férderung zu starken
und die Mittel hierauf zu konzentrieren. Die bisgerUmsetzung des Programms ,Die soziale Stadt*
reicht hierfur nicht aus. Auf mittlere Sicht begtdie Notwendigkeit, die grof3en ressortgebundenen
Forderungsprogramme und steuerlichen Subventidrestiinde der Wohnungspolitik und der



Wirtschaftsférderung in eine grundsatzlich veratel€irdersystematik tiberzufihren, die einen
wesentlich effizienteren Mitteleinsatz bewirkt.

Der Umbau des Forderinstrumentariums muss deshalbAspekte verfolgen:
Dezentralisierung und Budgetierung

Den Kommunen wird in den einzelnen Programmen ¢enter Spielraum bei der Wahl der konkreten
Mittelverwendung zur Erreichung des jeweiligen Pamgmzieles gegeben. Dazu dient eine
bedarfsorientierte Budgetierung von Fordermittderen Verwendung zwischen Férdermittelgeber
und —nehmer in Form von Zielvereinbarungen geregeittien sollte.

Konzentration und Integration

Die einzelnen Forderinstrumente missen auf inrekiffitat hin Uberprift und starker miteinander,
auch Uber Ressortgrenzen hinweg, vernetzt werdadiesen Zusammenhang gehért auch die
Aufgabe zu priifen, inwieweit auf bisherige Fordgswege teilweise oder insgesamt verzichtet
werden kann, um die dadurch frei werdenden Miffelkéiver fir Bund-Lander finanzierte
Stadtumbaumalnahmen einzusetzen, die durch die Kinemzielgenauer je nach regionaler und
lokaler Bedarfslage eingesetzt werden konnten.

Ein Beispiel hierfir konnte die Reduzierung deustéichen Forderung des Mietwohnungsbaus und
der Eigenheimzulage sein. Ein Teil der hieraus gm&aen Mittel sollte bedarfsgerechter fir die
tatsachlichen wohnungspolitischen Erfordernissgeim Regionen und fir die dort notwendigen
Stadtumbauprozesse im Sinne einer Erweiterung @esusnbauprogramms Ost — u.a. durch
Ausweitung auf Westdeutschland - eingesetzt werden.

2. Burgermitwirkungsmdglichkeiten

Die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren zur fistmh Beteiligung der Birgerinnen und Burger in
den Bauleitplanverfahren und anderen Planungspserdsann eine breitere Mitwirkung der Buir-
gerinnen und Blrger an der Ausrichtung der Stadfeklung nicht hinreichend sicher stellen. Diese
Instrumente haben eine breite dffentliche Diskussioer die Zukunft der Stadte und Gemeinden
nicht erreicht und drohen vielmehr zu Veranstalemder Artikulation von Partialinteressen zu dege-
nerieren.

Es gilt, neue Formen einer Mitwirkungskultur zukderen, die sich in enger Verbindung mit einer
Modernisierung des Verhéltnisses der Vertretungsk@chaften zur 6ffentlichen Verwaltung mit
ihren Spitzen einerseits und gegeniber den vedehés Gruppen der Birgerschaft andererseits zu
einem neuen Dialog Uber die Zukunft der Stadte@ardheinden entwickelt. Interessante Ansatze
hierzu zeigen sich sowohl in den Aktivitdten zukaten Agenda als auch im Hinblick auf die erprob-
ten Ansatze zur Starkung der Zivilgesellschaft ded blirgerschaftlichen Engagements.

Es wird Aufgabe sein, diese Prozesse kritisch glelten, und fir die unterschiedlichen Fragestellun
gen und Planungsprozesse passende Mitwirkungsrhéglien zu finden. Die zur Zeit zu beobach-
tenden Formen reichen von den ,runden Tischen‘gfréiber Zukunftskonferenzen, Zukunfts- und
Stadtteilwerkstéatten, Burgergutachten, Planungszddls zu konkreten Zielgruppenworkshops fur
nicht in den Ublichen Planungsprozessen reprasamtiSruppen.

3. Anforderungen an Planungsverfahren

Um den Einsatz der Mittel weiter zu effektivieremjissen Planungsverfahren dafir sorgen, dass
Qualitatsaspekte und Zielgenauigkeit der Fordemangessert werden. Aus diesem Grund ist es



sinnvoll, eine qualitatsorientierte Planungs- ursdiBultur mit Wettbewerben und einer veranderten
Kultur der Burgermitwirkung zu starken.

Unsere Planungskultur sollte einen mdglichst bnelitderessenausgleich zwischen den verschiedenen
Gruppen der Akteure und Betroffenen von Stadtedwigysprozessen herstellen. Um dem Mal3stab
der Verbesserung der Lebensqualitaten im bauli@esthehen von Stadten und Gemeinden zur
Durchsetzung zu verhelfen, muss eine Verhaltnisgh&gi zwischen vorhabensbezogenen
Wirtschaftlichkeitsanforderungen und den jeweiligarswirkungen auf das Umfeld und die Gesamt-
entwicklung geschaffen werden. Entsprechend istifie Planungskultur zu pladieren, die ein
gemeinsames Vorgehen von Investoren und Kommunten Hinzuziehung externen Sachverstands
im Rahmen von Wettbewerbsverfahren nutzt, um ehebhdMal stadtebaulicher Qualitaten sicher zu
stellen.

4. Anderungen im Bau- und Planungsrecht?

Das geltende Bau- und Planungsrecht ist in seintst&hungsgeschichte durch eine ,Wachstums-
orientierung“ an Neuplanungen und Siedlungserwgiigen gekennzeichnet. Durch die Schaffung
und Anwendung des besonderen Stadtebaurechts elvendarch die vielfaltige Praxis der Uberpla-
nung bereits bebauter Gebiete existiert jedochwaite Erfahrung, mit dem vorhandenen Instrumen-
tarium unterschiedlichste Planungsaufgaben zu ste@dt liegen die Probleme nicht an fehlenden
planungsrechtlichen Mdglichkeiten, sondern an dangelnden Ausnutzung derselben durch die
anwendenden Kommunen.

Unabhéangig hiervon wird derzeit eine weitere Nogaling des Baugesetzbuches diskutiert. Dieses
resultiert aus der Notwendigkeit der Anpassungstdngn Rechts vor dem Hintergrund der Richtlinie
des Européaischen Parlaments und Rates tber diengrdér Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme. In diesem Zusammenhang sollen plamalth andere Novellierungsbedarfe gepriift
werden.

Aus Sicht der in diesem Papier vorgetragenen Aspaktanderter Anforderungen an die kunftige
Stadtebau- und Stadtentwicklungspolitik ist insinelese die Einflhrung erweiterter Mdglichkeiten

der Festsetzung zeitlich befristeter Baurecht&fischennutzungen und zur Leerstandsvorsorge von
Interesse. Ebenso erscheint es sinnvoll, angepassgiEungen fir Rickbaumalnahmen zu finden, die
entsprechende stadtebauliche Konzepte erlauben,d#ss es zu den Zielen widersprechenden
Entschadigungsforderungen kame. In diesem Zusamangnhuss gepruft werden, ob die
bestehenden Moglichkeiten des besonderen Stadestbasider Sanierungs- und Entwicklungsmalf3-
nahmen durch ein eigenes, auf den Riickbau gemshitrestrumentarium erganzt werden sollte.

In diesem Zusammenhang sollte fur die weitere Ztilkein weiterreichender Prifauftrag gestellt
werden. Vielerorts besteht das Bedurfnis, verglgacidem Bau- und Planungsrecht in vielen anderen
Staaten im internationalen Vergleich, oberhalbw#ebindlichen Bauleitplanung einfachere, flexibel
anpassbarere Plane zu haben, aus denen sich déumchtes Baurecht ableiten lasst. Die
Einfihrung eines solchen Instruments in das deatBelu- und Planungsrecht wirde allerdings deren
Grundsystematik in Frage stellen. Insofern bestantein ausfihrlicher Prifungsbedarf.

5. Reform der Grundsteuer

Die Notwendigkeit der Reform der Grundsteuer isiseiven allen staatlichen Ebenen unumstritten.
Ubereinstimmend wird auch die Auffassung vertretias, Wertermittiungsverfahren einfacher aber
zugleich transparent und gerichtsfest auszugeststieie an einem kommunalen Hebesatzrecht fest-
zuhalten. Unterschiedliche Auffassungen bestehamgdgeniber in der Frage, welche Bemessungs-
grundlagen der Ermittlung der Grundsteuer zugrgedegt werden sollen und wer die Bemessungs-
grundlagen ermittelt bzw. festlegt.



Aus Sicht der Stadtebau- und Stadtentwicklungsgadit in diesem Zusammenhang vor allem eine
Verbesserung der Steuerungsméglichkeiten im Hiklaid Fragen der Baulandmobilisierung von
Interesse. Dabei sollte geprift werden, ob die ltrthg der Grundsteuer auf der Grundlage der
vorhandenen Bodenrichtwerte in Verknipfung mit eirgauschalierten Geb&audewert in einem
vereinfachten Grundsteuerbemessungsverfahren erfégnnte. An dem bereits bestehenden Hebe-
satzrecht der Kommunen soll festgehalten werdesokite jedoch insoweit erweitert werden, dass die
Stadte und Gemeinden auch Zonen mit unterschiexiiietebeséatzen festlegen kdnnen. Dartber
hinaus sollten die Stadte und Gemeinden die Grandamnesszahlen nach Grundstiicksarten staffeln
kénnen, um bodenpolitische Ziele besser als bistreichen zu kénnen.

Die Reform der Grundsteuer ist Gegenstand der &egah der Kommission zur Reform der

Gemeindefinanzen. Die Bundes-SGK wird sich dafiisetizen, dass die vorgenannten Eckpunkte in
diese Beratungen einflieRen.



