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Forderungen nach einer Gemeindefinanzreform

Die Bundes-SGK hat bereits im Jahr 2000 ein Rospapier zur Reform der Gemeindefinanzen
vorgelegt. Die Kernaussagen dieses Positionspagiiets/on der Delegiertenversammlung der
Bundes-SGK im Februar 2001 beschlossen wordenk-@rigerungen nach einer Gemeindefinanz-
reform wurden auf dem SPD-Bundesparteitag im Nows@2B01 in einem gesonderten Beschluss
und mit der Verabschiedung der Kommunalpolitischeitsatze der SPD unterstitzt und zu einem
elementaren Bestandteil der politischen AussageSEP.

Damit hat die SPD als erste Partei die ForderungerKommunalen Spitzenverbande nach einer
grundlegenden Neugestaltung des Gemeindefinannsystefgegriffen. Die SPD-Bundestags-
fraktion hat gemeinsam mit ihrem Koalitionspartimeinem Antrag im Deutschen Bundestag zu
Beginn des Jahres 2002 die Einberufung einer Kosianizur Reform der Gemeindefinanzen
nachdricklich unterstitzt und die aus ihrer Sichsentlichen Aufgaben der Kommission skizziert.
Diese Aufgabenbeschreibung deckt sich wiederumestgjehend mit den Positionen der Bundes-
SGK und der Kommunalen Spitzenverb&nde.

In der Koalitionsvereinbarung der rot-griinen Busrdgierung wird die Notwendigkeit einer
Gemeindefinanzreform noch einmal deutlich herausties

Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen

Am 27. Méarz 2002 hat das Bundeskabinett die Komimorsgur Reform der Gemeindefinanzen
eingesetzt. Die Kommission ist am 23. Mai 2002reedtg unter Vorsitz des Bundesfinanzmi-
nisters Hans Eichel und des Bundesarbeitsministkiser Riester zusammen gekommen. Zu
den Themen ,Kommunalsteuern* und ,Arbeitslosen- @uzialhilfe” sind Arbeitsgruppen
gebildet worden, die Mitte Juni ihre Arbeit aufgemoen haben. Die Kommission soll bis
Mitte 2003 auf der Grundlage einer Bestandsaufnakom&rete Losungsvorschlage zu den
wichtigsten Problemen des kommunalen Finanzsyserarbeiten. Es wird ein offener Dialog
zwischen allen staatlichen Ebenen und wichtigerdgshaftlichen Kréften angestrebt. Daher
arbeiten in der Kommission neben Vertreter/innenKianmunalen Spitzenverbande mal3-
gebliche Reprasentanten der Bundesregierung, detdrader Gewerkschaften und der Wirt-
schaft mit.

Derzeit werden in der Kommission insbesondere Medelle zur Weiterentwicklung des
Gemeindesteuersystems geprift, und zwar einedagsogenannte NRW-Modell der Moder-
nisierung der Gewerbesteuer mit den Elementen éebréiterung der Bemessungsgrundlagen
und des Kreises der Steuerpflichtigen sowie anderer das sogenannte BDI/VCI-Modell mit
den Elementen Ersatz der Gewerbesteuer durch Heleesdf die Einkommen- und Korper-
schaftssteuer bei gleichzeitiger Erhéhung des Astei der Umsatzsteuer. Darliber hinaus
wird geprift, ob und wie das Organisationsmodelthditslosengeld II* des Hartz-Konzeptes
zur Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sbife fur erwerbsfahige Sozialhilfe-
empfanger umgesetzt werden kann.

Die Kommunalen Spitzenverbande, die eine Gemeindafireform seit vielen Jahren fordern,
werten dieses Vorhaben — ebenso wie die sozialdetiekhen Kommunalpolitiker/innen —

als groRe Chance und Erfolg. Vertreter/innen demKmnalen Spitzenverbande wirken
gleichberechtigt in dieser Kommission mit, d.h. Beenmunale Familie hat die Mdglichkeit,
die Weiterentwicklung des Gemeindefinanzsystemgugiestalten und Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass ein sachgerechtes und zukunifjeiFundament fir die kommunale
Selbstverwaltung entsteht.



3.

Situation der kommunalen Finanzen

In den 90er Jahren war der Finanzierungssaldeatamunalen Haushalte insgesamt durch erhebli-
che Finanzierungsdefizite gekennzeichnet. Nur md#hren zwischen 1998 bis 2000 wurden
Finanzierungsuberschisse erreicht, denen abemneibhbdhere Summe von Fehlbetrdgen in den
kommunalen Verwaltungshaushalten gegenuberstaedel@Entwicklung war gepréagt von umfas-
senden MalRBnahmen der Haushaltskonsolidierung, dibneeit hohere Defizite entstanden waren.
Diese MalRRnahmen fiihrten dazu, dass die kommunaear®@ausgaben heute kaum hoéher als 1992
sind, fortgesetzte Einschrankungen kommunaler lweggn erfolgten und die kommunalen Investi-
tionen in West- und Ostdeutschland kontinuierlibgesenkt werden mussten.

Im Jahr 2001 waren zudem deutliche Einnahmeriideyéei der Gewerbesteuer um rund 10 %
festzustellen, die bei vielen Kommunen zu einendiégschen Verscharfung der Finanzlage fiihrten.
Gleichzeitig hatten einige Kommunen auch Gewerbesteiwachse. Dieses unterschiedliche Bild,
das sich in 2002 fortsetzt, zeigt auf, — wie auehkbbmmunalen Spitzenverbande festgestellt haben
— dass diese Entwicklung nicht auf die Steuerrefouniickzufiihren ist. Vielmehr sind fur die
schlechte Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmtarsatiedliche Ursachen verantwortlich, wie
u.a. allgemeine konjunkturelle und branchenspetisEntwicklungen, Veranderungen in der
Bilanzpolitik grof3er Unternehmen und spartenubéfgnde Verlustverrechnungen im Versiche-
rungsgewerbe auf Grund einer gednderten Verwaluags.

Im Jahr 2002 gehen die Einnahmen bei der Gewenbesinsgesamt weiter zurtick. Sollten die in
der Koalitionsvereinbarung vorgesehenen steueigiién MalRnahmen, wie die Schliel3ung von
Steuerschlupfléchern, der Abbau von Steuersubvestiodie Bekampfung des Umsatzsteuerbe-
trugs und die Abschaffung der gewerbesteuerlichegyaschaft, nicht oder nur teilweise umgesetzt
werden, wirde sich der negative Trend in 2003 igkebmmunalfinanzen weiter fortsetzen.

Trotz dieser Entwicklung ist di@ewerbesteuerdie wichtigste Einnahmequelle der Gemein-
den. Das Gewerbesteueraufkommen betrug in 2001002@t31 Mrd. € (2000 24,56 Mrd. €),
netto 17,14 Mrd. € (2000 19,34 Mrd. €) — nach Abdeg Gewerbesteuerumlage. Die Gewer-
besteuer ist weiterhin ein unverzichtbares finalhzseBindeglied zwischen der Wirtschaft und
den Stadten und Gemeinden sowie eine wichtige \&s@izung fur ein effizientes Finanzsys-
tem. Sie sichert den Kommunen damit Einnahmenfidieen Erhalt und die Verbesserung
der wirtschaftsbezogenen Infrastruktur dringenddtign werden. Sie ist — mit Blick auf die
Konzentration der Wirtschaftstatigkeit in den Baljisraumen und die durch Gesetzesande-
rungen herbeigefihrte Entwicklung vor allem eineustr der gré3eren Stadte, wahrend in den
Stadten und Gemeinden unter 50.000 EinwohnernrirRegel der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer bedeutender ist. Allerdings ist di&k@onmensentwicklung der Gewerbesteuer
— als Folge mehrerer Gesetzesanderungen, die eu@ihthten Gewinnabhangigkeit der
Gewerbesteuer gefuhrt haben, und der starkererspmaohnahme steuerlicher Gestaltungs-
maoglichkeiten durch die Unternehmen — von hohertbligkeit gepragt; aus dieser héheren
Gewinnabhangigkeit resultieren dartber hinaus aeritttile hohe Aufkommensunterschiede
selbst zwischen Stadten und Gemeinden vergleichlFanektion und Grolie.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteueist neben der Gewerbesteuer die bei weitem
wichtigste Einnahmequelle der Gemeinden. SeineijeyeeBedeutung ist dabei vor allem ab-
hangig von der Gré3e der Kommune. Er resultienviszhen zu Gber 90 % aus den beim
Wohnsitz-Finanzamt erfassten Lohnsteuerzahlungen.

Seit 1998 sind die Stadte und Gemeinden mit eifietail von 2,2 v.H. an ddumsatzsteuerbetei-
ligt. Diese Beteiligung wurde als Kompensationdén zeitgleichen Wegfall der Gewerbekapi-
talsteuer eingefuihrt. Die Umsatzsteuer zahlt —diéglibrigen Verbrauchssteuern — zu den weniger
konjunkturreagiblen Steuern; ihr Aufkommen ist dalen vergleichsweise grofer Stetigkeit ge-
pragt. Sie ist nach der Einkommensteuer die Stmitedem bundesweit zweithdchsten Aufkom-
men.



Die Grundsteuer ist eine weitere wichtige Kommunalsteuer, derefkéonmen derzeit keine
grofRe Bedeutung im Vergleich zu den vorgenannteneBarten fur die Kommunen hat.

Unter den Ausgaben der Kommunen verzeichnedigaben fir soziale Leistungerden
starksten Zuwachs seit den achtziger Jahren. [Easegicklung ist vor allem durch die
Massenarbeitslosigkeit und die Veranderung der hesukturen zu erklaren. Je mehr die
Sozialhilfe als Ausfallbirge fur das Risiko der Aitslosigkeit eintritt, desto héher werden die
Belastungen der Stadte und Gemeinden.

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass sichidienkielle Situation der Gemeinden héchst
unterschiedlich entwickelt hat. Auf der einen Seitehen strukturstarken Stadten mit hohen
Gewerbesteuereinnahmen und/oder Stadten im UmlantVittschaftszentren mit hohen Ein-
nahmen aus dem Gemeindeanteil der Einkommenstewsnseits und niedrigen Ausgaben fir
soziale Leitungen andererseits strukturschwachdt&@gegeniuber, bei denen die Steuerein-
nahmen kontinuierlich zuriickgehen, wahrend die Absg flr soziale Leistungen seit Jahren
Uberdurchschnittlich steigen. Diese auch durchndiéschaftliche Entwicklung hervorgeru-
fene Situation ist durch die Politik des Bundeslém vergangenen zwei Jahrzehnten eher noch
verscharft worden. Korrekturen auf der Einnahmeseéér Gemeinden — etwa durch eine Ver-
stetigung der Gewerbesteuereinnahmen oder durehveirstarkte Beteiligung an der Umsatz-
steuer — sind allein nicht in der Lage, dem Gefalleschen strukturstarken und struktur-
schwachen Kommunen entgegen zu wirken.

Diese Entwicklung zeigt auf, wie dringend notwender jetzt eingeleitete Prozess einer Reform
der Gemeindefinanzen ist.

Ziele einer Gemeindefinanzreform
Eine umfassende Gemeindefinanzreform sollte falgemesentliche Ziele haben:

- Verstetigung der kommunalen Einnahmen und aufggdrechte Ausstattung der Kommunen,

- Erhalt eines Bindegliedes zwischen Wirtschaft Klmanmune (wirtschaftsbezogene,
kommunale Steuer),

- Angleichung der Leistungsfahigkeit zwischen stuagchwachen und strukturstarken
Kommunen,

- Begrenzung der Pflichtaufgaben auf das Notwendige

- Reduzierung und Uberpriifung der Mischfinanzierung

- Erh6hung des kommunalen Handlungsspielraumeshdéibschaffung oder Flexibili-
sierung von Vorgaben,

- Eindeutigkeit in der Zustandigkeit der Aufgabdiibung und Finanzierung,

- Festschreibung des Konnexitatsprinzips

- Einfihrung eines Abstimmungsprozesses zwischemBandern und Kommunen
(Konsultationsprinzip).

Diese Oberziele werden nicht vollstandig von dentission zur Reform der Gemeindefinanzen
bearbeitet werden kdnnen; sie sind jedoch bei angdér der Koalitionsvereinbarung benannten
Vorhaben der Entflechtung der staatlichen Zustéwmiign und der Mischfinanzierungen, der Uber-
prifung der finanziellen Auswirkungen von Bundesgesn auf Lander und Kommunen sowie der
Berticksichtigung des Konnexitatsprinzips und ddoRe der Sozialhilfe mit zu bericksichtigen.

Dariber hinaus sollten die kommunalen Finanzausigéein den Landern nach einer Reform
der Gemeindefinanzen angepasst werden.



5.1

51.1

Eckpunkte fir eine Reform des Gemeindefinanzsysins

Das Steueraufkommen der Stadte und Gemeindenen@esamtheit muss auf einem Niveau ver-
stetigt werden, das die kommunale HandlungsfahighdiDauer gewéhrleistet. Der Finanzspiel-
raum fur freiwillige kommunale Aufgaben muss wiedeweitert werden. Dazu gehdéren auch eine
Neuverteilung der Aufgaben und der diesbeziiglidhieanzstrome zwischen den staatlichen Ebe-
nen und ein sachgerechter Ausgleich zwischen demmimnen. Die Gemeindefinanzreform muss
fur die Stadte und Gemeinden eine erhebliche St@rkuwrer heutigen finanziellen Ausstattung
bringen bzw. wieder eine aufgabengerechte Finastattisng erreichen.

Dafur ist es erforderlich, wie auch in der Komrosszur Reform der Gemeindefinanzen im Grund-
satz angelegt, alle Elemente einer Reform des Gelesieuersystems und die Entlastungswirkun-
gen aus der Neujustierung der Finanzverantwortiingdziale Leistungen in ihrer Gesamtheit zu
betrachten.

Gemeindesteuersystem reformieren

Die Reform des Gemeindesteuersystems muss allecBte des kommunalen Steuersystems be-
ricksichtigen: die Gewerbesteuer, die Anteile demihunen an der Umsatz- und Einkommen-
steuer, die Grundsteuer. Die Stadte brauchen megite Steuer mit Bezug zur 6rtlichen Wirtschatt.
Das insgesamt gleichgewichtige Nebeneinander vasahiaftbezogenen und einwohner-
/wohnsitzbezogenen Elementen, ergdnzt durch diedStauer, haben sich fur die Stadte und
Gemeinden bewahrt. Ebenso wie die Moéglichkeit, difebesatze das lokale Steueraufkommen an
die ortlichen Erfordernisse anzupassen.

Modernisierung der Gewerbesteuer

Eine Abschaffung oder ein Ersatz der Gewerbeststideine zielfihrende Lésung, vor allen
Dingen vor dem Hintergrund der Festlegungen im @gesetz und der breit getragenen Auf-
fassung, dass an einem Bindeglied zwischen ders@hdft und den Gemeinden festgehalten
werden soll.

Die Bundes-SGK pladiert daher fiir eine Modernisingy der Gewerbesteuer, die sich an
folgenden Kriterien orientieren sollte:

- Beibehaltung eines — zur Gewahrleistung ausraiefinanzieller Handlungsspielrdume —
unverzichtbaren unbeschrankten Hebesatzrechts;

- deutliche Verstetigung der GewerbesteuereinnahmmenStarkung der Ertragskraft;

- Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen und des&s der Steuerpflichtigen.

Eine — auch aus Sicht der Kommunen sinnvolle +aBting der Unternehmen ist bereits mit der
Steuerreform eingeleitet worden, insbesondere diicNeranderungen bei der Kérperschafts-
steuer und der Moglichkeit der Verrechnung der Gbes&teuer mit der Einkommensteuerschuld
fur Personengesellschaften.

Die Modernisierung der Gewerbesteuer sollte abstredass moglichst alle ortlichen Wirtschafts-
einheiten, von den globalen Konzerngesellschafiealbden freien Berufen, kiinftig einen Beitrag
zur Finanzierung ihrer Standortgemeinden leistarch®sollten die Freibetrage einer Uberpriifung
unterzogen werden. Dariiber hinaus sollten die irG#sverbesteuer noch enthaltenen stabilisieren-
den Elemente, wie beispielsweise die gewerbestelen Hinzurechnungen zum einkommen- und
korperschaftssteuerlichen Gewinn, erhalten bleibehdurch Hinzurechnungen all&nsen sowie
aller Mieten und Pachten der Unternehmen ausgebendien. Des weiteren gehort hierzu auch die
ganzliche Abschaffung der gewerbesteuerlichen Gudaaft, wie dies jetzt bereits in der Koaliti-
onsvereinbarung vorgesehen ist.

Durch diese MaRnahmen wirde der Charakter der tbegteuer als Realsteuer erhéht, die Ertrags-
kraft wirde starker besteuert werden. Das Steuevauhen wirde zugleich verstetigt, da die
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Konjunkturabhéngigkeit verringert wirde. Aul3erdetirde die Finanzierungsneutralitat des Steu-
errechts gestarkt.

Im Rahmen der Gemeindefinanzreform muss angestieioken, die Gewerbesteuerumlage
erheblich zurlickzufahren, um den nach § 1 GewS#bdiehtigten Charakter der Gewerbesteuer,
eine Gemeindesteuer zu sein, wieder zu erlangen.

5.1.2 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Als Ersatz fur die Gewerbesteuer scheidet ein@liirhg des Umsatzsteueranteils von vorn-
herein aus, weil fur das schlusselmaRig verteiteu&aufkommen angesichts der EU-Rege-
lungen kein Hebesatzrecht realisierbar erscheiatiiber hinaus liel3e sich eine Wirtschafts-
bezogenheit dieser Einnahmequelle nur noch indiibktr die einzelnen Schlisselelemente
herstellen, die jedoch jederzeit durch Entscheidiles Gesetzgebers verdndert werden kénn-
ten.

Vor dem Hintergrund der — im Vergleich zu Bund wdéthdern — weniger leicht anpassbaren Aus-
gaben der Kommunen ist eine Beteiligung der Kommuareeiner konjunkturunabhangigen Ein-
nahmequelle ein Ansatz fir eine umfassende Gemfaiadereform. Eine Uber den Status quo
hinausgehende Umsatzsteuerbeteiligung der Kommishdann ein wichtiger und richtiger Schritt
zu einer Stabilisierung der Gemeindefinanzen, wBakKommunen adaquate Finanzmittel zur
Finanzierung neuer Aufgaben bendtigen.

Im Rahmen der Arbeit der Kommission zur Reform @emeindefinanzen sollte die derzeitige
Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteiner Uberprifung unterzogen werden.

5.1.3 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Als — teilweiser oder vollstandiger — Ersatz deaw@rbesteuer kommt weder eine Erhéhung
des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer (wie l@msatzsteuerbeteiligung) noch ein
Hebesatzrecht auf den Einkommensteueranteil inaBbtr da damit das wirtschafts- bzw.
unternehmensbezogene Element der Gemeindeeinnalanienen ginge.

Ob man sich dem Vorschlag ndhert, ein Hebesatzedhden gemeindlichen Einkommen-
steueranteil einzufuhren, bedarf einer sorgfaltiBeiifung. So wird einerseits argumentiert,
ein Hebesatzrecht auf die Einkommensteuer diene@edanken der Finanzautonomie und
kénne Burgerinnen und Birger naher an die Kommuoidip heranfiihren. Andererseits wird
vorgetragen, ein solches Instrument fihre zu gé@fR&erwerfungen zwischen Stadten und
Gemeinden unterschiedlicher GréRenordnung. Die Kmsion zur Reform der Gemeinde-
finanzen sollte daher prifen, welche AuswirkungenEinfihrung eines Hebesatzrechtes auf
den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer hattebnar diesem Hintergrund die Einfuh-
rung eines derartigen Hebesatzrechtes in Erwageaggen werden sollte.

Eine Erhohung des Gemeindeanteils an der Einkorateaer kommt aus Sicht der Kommu-
nen am ehesten als Ersatz der unbefriedigendenl@inbkgregelungen fir die Beteiligung der
Lander und Gemeinden an den familienbezogenen wegsn (u.a. Kindergeld) in Betracht.
Dariiber hinaus kame eine Erhdhung des Gemeindésmateder Einkommensteuer zur Finan-
zierung bisher nicht auf der kommunalen Ebene réigsender Aufgaben in Frage, wenn diese
durch die Kommunen erledigt werden sollen.

5.1.4 Reform der Grundsteuer

Die Notwendigkeit der Reform der Grundsteuer vgiszhen allen staatlichen Ebenen unumstritten.
Ubereinstimmend wird auch die Auffassung vertretias, Wertermittiungsverfahren einfacher aber
zugleich transparent und gerichtsfest auszugestsdieie an einem kommunalen Hebesatzrecht
festzuhalten. Unterschiedliche Auffassungen besteleengegeniber in der Frage, welche Bemes-
sungsgrundlagen der Ermittlung der Grundsteuernngyg gelegt werden sollen und wer die
Bemessungsgrundlagen ermittelt bzw. festlegt.
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5.3

Die Weiterentwicklung der Gemeindefinanzen dagfeiage einer Reform der Grundsteuer nicht
aul3er Acht lassen, da ansonsten bei einer vonelmefddefinanzreform losgeldsten Reform zu
einem spateren Zeitpunkt die Gefahr bestiinde,dtsdurch die Gemeindefinanzreform sachge-
recht austarierte Gemeindefinanzsystem wiederagd-gestellt werden kénnte. Vor diesem Hin-
tergrund pladiert die Bundes-SGK dafir, die Refden Grundsteuer in die Beratungen der Kom-
mission zur Vorbereitung einer Gemeindefinanzrefeinzubeziehen. Ziel sollte es sein, die
fiskalische Bedeutung der Grundsteuer fir die Komemzu starken.

Vor diesem Hintergrund sollte geprift werden, abErhebung der Grundsteuer auf der Grundlage
der vorhandenen Bodenrichtwerte in VerknUpfungeimiem pauschalierten Gebaudewert in einem
vereinfachten Grundsteuerbemessungsverfahren enfédgnnte. An dem bereits bestehenden
Hebesatzrecht der Kommunen soll festgehalten westesollte jedoch insoweit erweitert werden,
dass die Stadte und Gemeinden auch Zonen mit ahiedéichen Hebesatzen festlegen kénnen.
Daruber hinaus sollten die Stadte und Gemeinde@diadsteuermesszahlen nach Grundsticks-
arten staffeln kdnnen, um bodenpolitische Zielesbeals bisher erreichen zu kénnen. Diese Forde-
rungen sind teilweise bereits in einem vor l[AngZest von der Finanzministerkonferenz favori-
sierten Vorschlag enthalten.

Reform der Sozialhilfe / Zusammenfuhrung vobeMslosen- und Sozialhilfe

Die Hartz-Kommission hat vielfaltige Vorschlage X(erbesserung der Situation am Arbeitsmarkt
unterbreitet. Die dabei anvisierte Zielmarke beileduzierung der Arbeitslosenzahlen ist eine
Aufforderung an alle Akteure, die Vorschléage irethGesamtheit zu bewerten und deren Umset-
zung ganzheitlich mitzutragen. Denn jeder in Be&ighing gebrachte Arbeitslose hat eine neue
Lebensperspektive und erspart allen 6ffentlichenddéa bzw. den Tarifparteien Geld, das an ande-
rer Stelle dringend bendtigt wird.

Die Bundes-SGK begrif3t diéorschlage der Hartz-Kommission insbesondere in Bezug auf die
Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und SozitdHilir erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger.
Sie unterstitzt die vorgeschlagenen Mal3nahmen etbégserung des Arbeitsmarktes und der
Hilfe fur Erwerbsféahige. Zugleich spricht sich dendes-SGK dafir aus, das Einsparvolumen fur
die Kommunen aus allen Vorschlagen der Hartz-Korsimisden Kommunen zugute kommen zu
lassen. Dies zum einen, um die in den Vorschlagendrtz-Kommission enthaltenen kommu-
nalen Aufgaben und Ausgaben, wie beispielsweiseAdishau der Kinderbetreuung und die ver-
starkte kommunale Investitionstatigkeit zur Schadfmeuer Arbeitsplatze, sowie die Abfederung
von Steuerausféllen durch PauschalbesteuerungcheAGs und die Ausweitung von Mini-Jobs,
Uberhaupt finanziell bewaltigen zu konnen. Und anderen, um insbesondere den Kommunen
einen groReren finanziellen Spielraum zu verschafiee unter Strukturschwache und damit in aller
Regel hohen Aufwendungen fur erwerbsfahige Sotiathnpfanger leiden.

Des weiteren muss direform der Sozialhilfe parallel vorangetrieben werden, um eine sachge-
rechte Abgrenzung zwischen der neuen Leistung jglosengeld II“ und dem kinftigen ,Sozial-
geld* vornehmen zu kdnnen. Dabei muss u.a. gekd@rtlen, fir welche Zielgruppen das kiinftige
»Sozialgeld" gezahlt, wie Bedarfsgemeinschafterirdeft und ob und in welchem Umfang
bedarfsbezogene Leistungen pauschal gewahrt weadlem.

In Bezug auf die einzelnen Handlungsfelder sindlbe Umsetzung noch einige wichtige Punkte
aus Sicht der Kommunen zu konkretisieren, diernemi gesonderten Positionspapier der Bundes-
SGK beschrieben werden.

Konnexitatsprinzip verankern, Beteiligungsrediiir Kommunen schaffen

Fur die Kommunen stellt sich die Frage nach eNerbewertung des Spannungsfeldes zwischen
Aufgabenkonnexitat und Gesetzeskonnexitat vor alendem Hintergrund sich haufender Aufga-
benzuteilungen und Kostenverschiebungen vom Buddvan den Landern auf die kommunale

Ebene. Als finanziell bedeutsamstes Beispiel seedauf den durch Bundesgesetz geschaffenen
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subjektiven Anspruch auf einen Kindergartenplatgéwiesen, durch den Kreise und Gemeinden
mit hohen Investitions- und Betriebskosten fur nkirelergartenplatze belastet wurden.

Den Kommunen geht es nicht nur allein um die Siohg der verbliebenen kommunalen Finanz-
autonomie gegentber den Landern, sondern um dielBamen des Bundes als Gesetzgeber zur
kommunalen Selbstverwaltung; damit wird letztlickcl der zweistufige Staatsaufbau berihrt.

Die nachfolgenden Vorschlage sind vor dem Hintardrzu sehen, dass eine noch so erfolgreiche
Gemeindefinanzreform dort an ihre Grenzen stoils, fiach Inkrafttreten der Bundesgesetzgeber
doch wieder der bisherigen Praxis unterliegt, Ab&gaohne finanziellen Ausgleich auf die kom-
munale Ebene zu verlagern. Damit wiirde das AnlielggrGemeindefinanzreform wieder in Frage
gestellt.

Die in der Koalitionsvereinbarung getroffenen Aagen zur Entflechtung der staatlichen Zustan-
digkeiten und der Mischfinanzierungen, der Ubenpngfder finanziellen Auswirkungen von Bun-
desgesetzen auf Lander und Kommunen sowie der Bacitigung des Konnexitatsprinzips bieten
eine gute Chance, diese Thematik auch in der Kosiomszur Reform der Gemeindefinanzen zu
erortern.

Die Einfiihrung eines strikten Konnexitatsprinzip®inige Landesverfassungen mit entsprechen-
den Verfahrensregeln hat dazu gefiihrt, dass beiertragung von Aufgaben auf die kommunale
Ebene das Bewusstsein flr eine adaquate Finangidiaser Aufgaben gestiegen ist. Vor diesem

Hintergrund ist an der kommunalen Forderung, dégetKonexitatsprinzip in allen Landesverfas-
sungen und dem Grundgesetz festzuschreiben, fedtzah

Daruber hinaus favorisiert die Bundes-SGK den ®fuegy, die institutionalisierten Mitwirkungs-
moglichkeiten der Kommunen am GesetzgebungsverisedueBundes- und Landesebene zu star-
ken, und zwar Uber die zu begrifRenden Mitwirkunggiciikeiten nach der neuen Geschéftsord-
nung der Bundesregierung hinaus.

Ziel muss es sein, bei Gesetzes- oder Verordnonigalben des Bundes friihzeitig im Dialog auch
mit der Ebene ,Kommunen“ Regelungen zu finden ailien moglichst effektiven Einsatz der auf-
zuwendenden Finanzmittel erreichen und zugleick einseitige Lastenverschiebung auf die
Kommunen verhindern. Insoweit stellt der in Ostielrgraktizierte Konsultationsmechanismus
einen guten Ansatz dar, der im Grundsatz auf diedBsrepublik unter Beachtung der verfassungs-
rechtlichen Vorgaben tbertragen werden sollte.

Zwischen Bund, Landern und Kommunen (vertreterchidie Kommunalen Spitzenverbénde)
sollte eine Vereinbarung mit folgenden wesentlichiralten getroffen werden:

- Gesetzentwirfe und Verordnungsentwurfe werdehzeitig (ca. 4 Wochen) den
kommunalen Vertretern zur Stellungnahme zugeleitet.

- Diese Entwurfe enthalten detaillierte Darstellandiber die finanziellen Auswirkungen.

- Es wird ein Konsultationsgremium, bestehend aegrétern des Bundes, der Lander und
der Kommunen, gebildet, in dem die Kommunen beg¢rede Sachverhalte, insbesondere
die Ubernahme von Kosten aufgrund von GesetzerMendrdnungen, beraten werden.

- Fur die Falle der Nicht-Einigung werden Regelungea. zu der Kostentragungspflicht, in der
Vereinbarung festgelegt.

Des weiteren missen vor dem Erlass neuer, die Korambetreffenden Vorschriften — auch von
Verwaltungsvorschriften — die zu erwartenden Kosianie sonstige absehbare Auswirkungen fur
die Kommunen angegeben werden und die Kommunalgre8perbande frihzeitig beteiligt
werden.



