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Positionspapier
zum Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG)

Der Vorstand der Bundes-SGK bekraftigt seingam Beschluss vom 25. Juni 2004 zur Weiter-
entwicklung der Kinderbetreuung dargelegten Pasiiozum Vorhaben der Bundesregierung
und der SPD-Bundestagsfraktion, die Rahmenbedirggufig den bedarfsgerechten und
qualitatsorientierten Ausbau der Kinderbetreuursip@sondere fir Kinder unter 3 Jahren zu
verbessern. Die Bundes-SGK begrifit das mit demughtes Tagesbetreuungsausbaugesetzes
verfolgte Ziel, die Betreuungs-, Bildungs- und Efaingsangebote fir Kinder unter 3 Jahre
qualitatsorientiert und bedarfsgerecht auszubawmen &ufrecht zu erhalten.

Um diesem Ziel gerecht werden zu kdénnen, sobirden weiteren Beratungen des Tages-
betreuungsausbaugesetzes (TAG) und der ReformiddsiK und Jugendhilfegesetzes (KJHG)
folgende Aspekte berticksichtigt werden:

Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder und fiireerung

Der vom Bundestag beschlossene Teil des TAG draim# Reihe von Konkretisierungen im
Hinblick auf die Ausgestaltung der friihkindlichedréferung in Tageseinrichtungen und zur
Tagespflege. Dabei werden z.T. der kommunalen &elvgaltung und der Handlungsfreiheit
der Kommunen eingrenzende Vorgaben gemacht, digate@rt vorhandenen Bedarfs- und
Angebotsstrukturen nicht gerecht werden kdnnerselisweise wird die Gruppenforderung
betont, obwohl auch eine offene, nicht gruppenbezed-orderung sinnvoll sein kann. Feste
Vorschriften zu Betreuungsmoglichkeiten in Ferietereoder VVorgaben zur Evaluierung
wuirden die lokalen Handlungserfordernisse einsdai@nGerade unter Berlicksichtigung des
Kriteriums der ,Bedarfsgerechtigkeit* kbnnen nelgem im Gesetzentwurf genannten
institutionellen Angeboten und der Tagespflege eéuiel- und Familiengruppen beitragen, wie
sie in vielen Kommunen bereits angeboten werdesofémn sollten auch ,andere
Betreuungsformen* anerkannt werden.

Die Vorgaben zur materiellen Absicherung der Tagéter und -vater sind angesichts der
vielfaltigen Mdéglichkeiten auf Grund der differereien Forderungsmaglichkeiten im Rahmen
der Umsetzung der ,Hartz-Gesetzgebung” nicht Zielftad. Den Kommunen muss ein breiter
Handlungsspielraum fir die Gewahrung von Geldleigtm, die Art der Beschaftigungsverhalt-
nisse und der Koordinierung des Einsatzes bei dwddftagespflege Uberlassen bleiben. Dies
gilt auch fur die Qualitatsanforderungen; zumahkeommune es sich erlauben kann, nicht
ausreichend qualifizierte Personen fiir die Kindgetpflege einzusetzen.

Die vorgesehene Veranderung oder Prazisierungedbtlichen Rahmenbedingungen muss die
qualitatsvolle Weiterentwicklung der Angebote ustgtzen und flexible, den unterschiedlichen
Bedarfen angepasste Angebotsstrukturen erméglichea die bestehende Angebotsvielfalt zu
gefahrden und Fehlanreize zu setzen. Uber Bedieis&n hinausgehende Rechtsanspriiche
und guotale Festlegungen sind fiir den Aufbau diedarfsgerechten Angebotsstruktur unge-
eignet; deshalb begrif3t die Bundes-SGK ausdriickdass im TAG derartige Regelungen nicht
vorgesehen sind.

Der Vorstand der Bundes-SGK appelliert an Bundestal Bundesrat, bei den weiteren
Beratungen des beschlossenen Teiles des TAG diewvannten Aspekte zu berlcksichtigen.
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Wie im TAG dargelegt, konnen die Bundeslanderéiieh abweichende und weitergehende
Regelungen in der frihkindlichen Férderung bzwgesamten Kinder- und Jugendhilferecht
treffen. Daher appelliert die Bundes-SGK an die dasténder, das jeweilige Landesrecht und
die landesspezifischen Finanzierungsregelungeneamedien Erfordernisse anzupassen und die
Handlungsfreiheiten der Kommunen zu erweitern. Qiksnsbesondere auch fur die bessere
Vernetzung von Kinder- und Jugendhilfe, Schule,rSpd Kultur.

Finanzierungsregelung

Die Bundes-SGK bekraftigt vor dem Hintergrund degiaBrungen im Rahmen der Hartz V-
Gesetzgebung in Bezug auf die Ermittlung und Baweyder tatsachlichen Finanzbedarfe ihre
Forderung, dass durch eine Arbeitsgruppe unterilBgeteg der Kommunalen Spitzenverbande
eine Kostenfolgeabschéatzung des Tagesbetreuungemestetzes erfolgt. Diese
Kostenfolgeabschéatzung sollte alle Regelungstaihdstdes TAG und einer Reform des KIJHG
einbeziehen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass einige AnnahimefAG in Bezug auf die Kosten des
Ausbaus der frithkindlichen Férderung einer eingdbarUberpriifung zu unterziehen sind, wie
beispielsweise die unterstellte Hohe von Eltermbgén und die Finanzierungsméglichkeiten
der freien Trager. Zudem sind die Méglichkeiten Eimanzierung von Platzen von Kindern
unter drei Jahren durch Umwidmung von Kindergargmpn Uberschétzt, da in einigen
Bundeslandern freiwerdende Mittel durch den Wegfai Kindergartenplatzen auf Grund
rucklaufiger Nachfrage fur den Aufbau von Ganztageten oder andere Zwecke verwandt
werden. Die Kommunen sind nicht in der Lage, alesfidle Landes- und Tragermittel zu
kompensieren. Inwieweit die unterstellten Entlagamder Kommunen durch die beabsichtigten
Anderungen des Kinder- und Jugendhilferechts thtighceintreten wiirden, wird derzeit noch
stark unterschiedlich beurteilt.

Die zwischenzeitlich beschlossene Finanzierungtmageur Umsetzung des Hartz IV-Gesetzes
kann den Kommunen finanzielle Handlungsspielrduerschaffen, die allerdings auch zur Kon-
solidierung der angespannten KommunalhaushalteunBinanzierung dringender Investitionen
bendtigt werden. Daher sind sowohl vom Bund aldalen Landern weitere Malinahmen erfor-
derlich, um die finanzielle Situation der Kommumecthhaltig zu verbessern und den Erforder-
nissen an den gualitativen und quantitativen AustaKinderbetreuung in den nachsten Jahren
gerecht werden zu kénnen.

Vor dem Hintergrund, dass derzeit noch nicht gele#iet ist, dass alle Bundeslander ihre
Einsparungen aus der Hartz IV-Gesetzgebung taisham die Kommunen in dem erforder-
lichen Umfang weitergeben, und im kommenden Jahgdotale Beteiligung des Bundes an
den Unterkunftskosten der Kommunen einer mehrfa&teiision unterzogen werden soll, halt
die Bundes-SGK eine Uberpriifung der Finanzierumgsuag im TAG unter Beteiligung der
Kommunalen Spitzenverbéande fur zwingend notwendig.

Verbesserte Steuerung, Verwaltungsvereinfachadgnehr Wirtschaftlichkeit der Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe

Die Bundes-SGK halt weiterhin eine grundsatzlicloew@lierung des Kinder- und
Jugendhilferechts (KJHG) fur notwendig, um u.a.\fietschaftlichkeit der Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern. Sie fordaher Bundestag und Bundesrat auf, diese
Reform weiter und rasch zu betreiben.
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Die im Entwurf des TAG vorgesehenen Anderungenkdeder- und Jugendhilferechts im
Bereich der Hilfen zur Erziehung und den Leistungach § 35a SGB VIII, die u.a. eine
Starkung der fachlichen und wirtschaftlichen Stangskompetenz des Jugendamtes und eine
starkere Realisierung des Nachrangs der Jugendbiléehen, werden als Schritt in die richtige
Richtung angesehen.

In der im Entwurf des TAG vorgesehenen Form reidliese jedoch nicht aus, um die
immensen Kostenbelastungen der Kommunen, insbesohdeden Leistungen fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche bzw. fur jungdjsfarige, einzudammen bzw. zu redu-
zieren und den veranderten Erfordernissen an efgerichtete Leistungsgewahrung gerecht
zu werden. Die Bundes-SGK fordert daher Bund unubeé auf, die im Entwurf des TAG
vorgesehenen MalRhahmen zur Reform des KJHG in &aggreration mit den kommunalen
Spitzenverbanden daraufhin zu Gberprifen, ob unwekimeit weitergehende Vorschlage, wie
sie u.a. von einem Teil der Lander und den komnam8&pitzenverbanden vorgeschlagen
worden sind, umgesetzt werden kénnen. Ziel muskalesi sein, die Kinder- und Jugendhilfe
praktikabel und finanzierbar sowie flexibel und tUrdkratisch zu gestalten.



