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Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Richtliniedes Europaischen Parlaments und des
Rates Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt

Die EU-Kommission hat im Februar 2004 einen VoragHLir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates Uber DienstleistungenrineBmarki(sog. EU-Dienstleistungsricht-
linie) vorgelegt. Dieser Vorschlag ist Teil der sogenamfitessabon-Strategie'die zum Ziel
hat, die EU bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfédrigsnd dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Der Richtlin@nschlag konkretisiert insofern die
Vorgaben des EG-Vertrages (Art. 49 ff.) und deshnacht in Kraft getretenen EU-
Verfassungsvertrages (Art. Ill — 144 ff.) zum frei@ienstleistungsverkehr. In dem Vorschlag
wird das Ziel formuliert, ,die Hindernisse flur didéederlassungsfreiheit von Dienstleistungser-
bringern und fiir den freien Dienstleistungsverkahkischen den Mitgliedsstaaten* beseitigen
zu wollen. Der Vorschlag der EU-Kommission entiidlgende wesentliche Eckpunkte zur
Erreichung dieses Ziels:
« Verpflichtung zur Benennunginheitlicher Absprechpartner und Ermdglichung der
elektronischen Abwicklung der Verwaltungsverfahren
¢ Vereinheitlichung der Voraussetzungen und Verfaliien
Genehmigungserfordernisse
e Einfihrung de#ierkunftslandprinzip , nach dem der Dienstleistungserbringer einzig
den Rechtsvorschriften des Landes unterliegt, im deniedergelassen ist
e Sicherstellung deRechts fur den DienstleistungsempfangeDienstleistungen aus
anderen Mitgliedsstaaten in Anspruch zu nehmernund MalRnahmen zur
Unterstiitzung der Empfanger
* Regelungen zuAufgabenteilung zwischen Herkunftsmitgliedsstaat und
Entsendemitgliedsstaat einschlie3lich Batsendung von Arbeitnehmern
e Harmonisierung der Rechtsvorschriften zur Gewdahrleistung eine&lylertigen
Schutzes des Allgemeininteresses
* Intensivierung der gegenseitigen Unterstitzunglurch die einzelstaatlichen Stellen
zur Gewaébhrleistung einer wirksamen Kontrolle degri3itleistungstatigkeiten
¢ MalRnahmen zur Forderung d@ualitat der Dienstleistungen

Der Vorschlag der EU-Kommission verfolgt einenibontalen Ansatz, d.h. er erstreckt sich auf
alle selbststandigen wirtschaftlichen Tatigkeitesi,denen einer Leistung eine wirtschaftliche
Gegenleistung gegentbersteht. Da in Deutschlangi®@n Bereichen — beispielsweise in
sozialen, kulturellen und bildungspolitischen Belnein — Dienstleistungen der 6ffentlichen
Hand Gebuhren und Beitrage entgegenstehen, dignadglte anzusehen sind, wirden diese
somit als wirtschaftliche Dienstleistungen geltewl in den Anwendungsbereich der EU-
Dienstleistungsrichtlinie fallen.

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie wiirde damit zuddra Frage der Abgrenzung zwischen
wirtschaftlichen Dienstleistungen und nicht-wirtattichen Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse prajudizieren. Die von der EU-Kommisgjegenlber den Mitgliedsstaaten bei der
Offentlichen Daseinsvorsorge zugestandenen Defivstiund Ausgestaltungsmoglichkeiten
wirden dadurch eingeschrankt.

Ausnahmen vom Anwendungsbereich sieht der Vorsaagdsatzlich u.a. im Bereich von
Finanz- und IT-Dienstleistungen, Verkehr und Stexesen vor. Darliber hinaus soll es gestufte
Ausnahmen von bestimmten Anwendungsbereichen diddliRienvorschlages geben.
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Stand des Beratungsverfahrens

Seitens des Rates der EU, der Bundesregierun@RIgfBundestagsfraktion, SPE-Fraktion im
Européaischen Parlament, der kommunalen Spitzenwdebdnd weiterer Institutionen und
Organisationen sind z.T. erhebliche Bedenken gdganvorschlag der EU-Kommission
erhoben worden. Die Staats- und RegierungschefElddraben im Europaischen Rat am
22./23. Méarz 2005 den Vorschlag fiir eine EU-Dianstungsrichtlinie der EU-Kommission in
der vorliegenden Form abgelehnt. Die EU-Kommissiaheine grundlegende Uberarbeitung
des Vorschlages angekindigt.

Das Europaische Parlament hat im November 2004/ghérung durchgefuhrt. Auf dieser
Grundlage hat die Berichterstatterin im Europaiadharlament, Evelyne Gebhardt, am 24. Mai
2005 den Entwurf eines Berichtes zum Vorschlagedéiommission vorgelegt, der erhebliche
Veranderungen fordert. Nach derzeitigem Standagbd auszugehen, dass die erste Lesung im
Europaischen Parlament erst Ende 2005 erfolgen Wied Rat wird dann voraussichtlich im
Frihjahr 2006 zu einem gemeinsamen Standpunkt komBgreist zu erwarten, dass danach eine
zweite Lesung im Europaischen Parlament erfordedierden wird.

Positionen der Bundes-SGK zum Vorschlag der EU-¢mmission fur eine
EU-Dienstleistungsrichtlinie

Der Vorstand der Bundes-SGK begriuf3t im GrundsasAtbrhaben, den Binnenmarkt far
Dienstleistungen zu verbessern und burokratischmaritésse abzubauen. Er unterstiitzt dabei
im wesentlichen die Zielsetzungen der Sozialdentidataen Fraktion im Européischen
Parlament (Positionspapier der SPE-Fraktion vonM#tz 2005) und die Forderungen der
Kommunalen Spitzenverbande (Stellungnahme der Nigugig der kommunalen
Spitzenverbande vom 13. Mai 2004) zur UberarbeitlegyRichtlinienvorschlags.

Der Vorstand der Bundes-SGK fordert die Bundesregig und die SPD-Gruppe im
Europaischen Parlament auf, bei den derzeit lagieBdratungen tber eine EU-
Dienstleistungsrichtlinie folgende Eckpunkte auskaunaler Sicht zu berlcksichtigen:

Der Grundsatz des Subsidiaritatsprinzips uadddhtung der nationalen Identitat der Mitglieds-
staaten einschlief3lich ihrer regionalen und komnam&elbstverwaltung, wie sie in Art. I-5

des Verfassungsvertrages vorgesehen ist, misseeheberarbeitung des Richtlinien-
vorschlags voll beriicksichtigt werden. Daraus fatgbesondere auch, dass die Freiheit jedes
einzelnen Mitgliedsstaates, Dienstleistungen vigeaieinem Interesse eigenstandig zu
organisieren und zu foérdern, nicht in Frage gdsiadtden darf.

Insofern begriRt der Vorstand der Bundes-SGKwWeschlag der Berichterstatterin im
Europaischen Parlament zur Dienstleistungsriclatlinionach Dienstleistungen im allgemeinen
Interesse (Leistungen der Daseinsvorsorge) vom Adwegsbereich der Richtlinie
grundsétzlich ausgenommen werden sollen. Die Definder Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse muss auch weiterhin den Mitgbtaaten und ihren Untergliederungen
Uberlassen bleiben. Bestehende Unklarheiten il\dgrenzung zwischen wirtschaftlichen und
nicht-wirtschaftlichen Bereichen missen beseitigtden. Sektorale Regelungen fur bestimmte
Dienstleistungen, wie z.B. im Verkehrsbereich, reiisseiterhin Bestand haben.

Das Herkunftslandprinzip bedarf einer grundhetge Uberpriifung und darf, wie bereits
dargelegt, nicht auf den Bereich der Dienstleistumgpn allgemeinen Interesse Anwendung
finden. Dartber hinaus muss sichergestellt werdass die Kontroliméglichkeiten und
Genehmigungspflichten nicht auseinander falleneinchohes Qualitatsniveau fur die
Dienstleistungserbringung sichergestellt wird. Dadadlten die Mitgliedsstaaten weiterhin das
Recht behalten, auf ihrem Territorium erbrachtenBikeistungen zu férdern und zu
kontrollieren.
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Der Vorschlag der EU-Kommission, einheitlichesprechpartner in den Mitgliedsstaaten fur
Dienstleistungserbringer zu schaffen, wird begr@th hier sollte der Grundsatz der
Organisationshoheit in den jeweiligen Mitgliedsgtaegelten. Die Kommunen in Deutschland
verfligen bereits Uber vielfaltige Erfahrungen inhRa&n der Wirtschaftsforderung mit
einheitlichen Stellen fir Genehmigungs- und Forddahren (one-stop-agency). Daher
appelliert der Vorstand der Bundes-SGK an BundestagBundesregierung, die Kommunen
als sogenannte ,einheitliche Ansprechpartner” veenen. Andere Losungen die in der
Diskussion sind, wie beispielsweise die Einrichtneger Behtérden oder die Ansiedlung der
~einheitlichen Ansprechpartner” bei den Kammerneaginen nicht zu rechtfertigenden
zusatzlichen Verwaltungsaufwand nach sich, stioéem Ziel der Verwaltungsvereinfachung
entgegen und sind daher abzulehnen.

Die vorgesehene Vereinheitlichung und Vereimiizag von Genehmigungsverfahren darf nicht
dazu fiihren, dass Haftungsrisiken auf die Kommuwmeelagert werden. Dabei ist auch zu
Uberprifen, ob eine erteilte Genehmigung autontfaisch fur alle anderen
Gebietskorperschaften Giltigkeit haben sollte.

Der mit der Richtlinie verbundene Verwaltundsaund — auch unabhangig vom
Herkunftslandprinzip z.B. durch intensive Infornaeapflichten gegeniiber den
Dienstleistungsempfangern tiber die Dienstleistutigseger und vor allem die gegenseitige
Evaluierung mit Berichtspflichten aller Mitgliedstan an EU-Kommission und alle anderen
Mitgliedstaaten einschlief3lich einer Stellungnalaiter Mitgliedstaaten zu den Berichten der
anderen — muss dringend reduziert werden. Insbesetdarf es keiner gesonderten
Berichtspflicht.



