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Der europdische Integrationsprozess ist eine anmnjg Erfolgsgeschichte: Er hat die Verséhnung der
Volker in Westeuropa nach dem Zweiten Weltkrieg geddlich gefordert und die Spaltung des Konti-
nents mit der Aufnahme der Mittel- und Osteurogd@sclLander in die Européaische Union (EU) Uber-
wunden. Die Européaische Union (EU) stellt die Gilage fir Sicherheit, Stabilitat und Prosperitéat
Europas dar und ermdglicht den Menschen Rahmendpatyen fir ein Leben in Frieden und Wohl-
stand. Sie umfasst heute 25 Staaten, in denen 47.0\WWnschen in Gber 80.000 Stadten und Gemein-
den (Kommunen) leben.

Die europaische Integration befindet sich in esaiwierigen Phase. Die Verfassung ist von den Bur-
gerinnen und Birgern in Frankreich und den Niedelda in Referenden im Jahr 2005 abgelehnt wor-
den. Viele Burgerinnen und Burger in Europa kdnnieht nachvollziehen, welche Kompetenzen die
EU wahrnimmt und wie diese sich auf den Alltag Blenschen vor Ort auswirken. Hinzu kommt,
dass in der offentlichen Debatte und in den Medigneist nur negativ tber die EU (,,Burokratie,
.Regelungswut”, ,Liberalisierungsdrang”) diskutievird und dass die Blrgerinnen und Burger auf
die groRen Vorhaben und Projekte der EU der vergaeg Jahre nicht ausreichend vorbereitet
worden sind. Mangelnde Information Uber die EU soslie Intransparenz der Entscheidungsprozesse
auf der europaischen Ebene fiihren zu Angsten \Bélegerinnen und Biirger gegeniiber der EU. Die
von den Staats- und Regierungschefs im Juni 200&rer und bis 2007 verlangerte Reflexionsphase
(Denkpause) muss unbedingt genutzt werden, umutap&sche Projekt den Blrgerinnen und
Bargern wieder naher zu bringen. Diese Zielsetamind auch im Koalitionsvertrag der GrofR3en
Koalition betont. Die kommunale Ebene kann hiegieherlich eine wichtige Vermittlerrolle spielen
und damit einen Beitrag dazu leisten, dass Eurepddn Blrgerinnen und Burgern ,ankommt®.

Die Kommunen stellen durch ihre Nahe zu den Bingem und Blrgern das Fundament der europa-
ischen Demokratie und Gesellschaft dar. Sie gestaihd organisieren das unmittelbare Lebensum-
feld der Menschen und bewahren — bei fortschrege@dobalisierung — die lokale und regionale
Identitat. Damit leisten sie einen grundlegendeitr8g flr die gesellschaftliche Entwicklung in
Europa, fur die Gestaltung des Alltags der Mensehmhdas Zusammenwachsen Europas.

Die Mehrzahl européischer Regelungen wirken sidirekt oder indirekt — auf kommunales Handeln
in Deutschland aus. In vielen wichtigen Bereichenmt die EU Einfluss auf das tagliche Leben der
Menschen in Stadten, Gemeinden und Kreisen — leéssyg@ise durch Regeln des EU-Binnenmarktes
auf die Daseinsvorsorge, durch die EU-Forderungliakund regionaler Projekte, aber auch durch
den Verbraucherschutz und beim Setzen 6kologisahetsozialer Standards.

Die EU und die Kommunen sind auf vielféaltige ArtduWeise aufeinander angewiesen und nehmen
ihre Aufgaben im Dienste der Menschen partnersiittafivahr. Gemal dem Subsidiaritatsprinzip gilt
dabei: die Wahrnehmung von Aufgaben muss so bimfesiie moglich erfolgen.

In Partnerschaft mit den Ubergeordneten staatli&immmen und der EU werden die Kommunen beim
Bau des gemeinsamen europdaischen Hauses ihreadgéwissenhaft und birgernah wahrnehmen.
Doch nur starke und handlungsfahige Kommunen kérmerzahlreichen Aufgaben effektiv im
Dienste ihrer Birgerinnen und Burger erfilllen ued duropaischen Gedanken in der Bevélkerung
festigen.

Die sozialdemokratischen Kommunalpolitikerinnen iminmunalpolitiker bekennen sich zur euro-
paischen Integration und haben den europaischear®ed immer geférdert. Sie sind bereit ihren
Beitrag zum Gelingen der europaischen Integratiolezten.



Die Bundes-SGK unterstitzt die von den kommunalg@tz&nverbanden vorgelegten Forderungen an
die Bundesregierung anlasslich der deutschen Raisientschaft 2007. Unter Hinweis auf die von
der Delegiertenversammlung der Bundes-SGK im Maf6beschlossenen Positionen fordert die
Bundes-SGK die Bundesregierung auf, insbesondertoltjenden Anliegen wahrend der deutschen
EU-Ratsprasidentschaft in der ersten Halfte deeed2007 zu unterstiitzen und voran zu bringen.

1. Kommunales Selbstverwaltungsrecht in Europa std&en — Ratifizierungsprozess der
Verfassung voran bringen

Die von den Staats- und Regierungschefs 2004 withirzete EU-Verfassung stéarkt die lokale und
regionale Selbstverwaltung durch die zu achtentiemrade Identitéat der Mitgliedstaaten; sie bezieht
die Kommunen und Regionen ausdricklich in den Sotiutch das Subsidiaritatsprinzip auf européi-
scher Ebene ein und starkt den Ausschuss der Rag{@aR). Die Bundes-SGK begrifdt, dass sich
die Bundesregierung im Koalitionsvertrag zum Euisglien Verfassungsvertrag bekennt und fordert
diese auf, sich weiterhin fur die Ratifizierung ##J-Verfassung einzusetzen.

Parallel dazu sollte sie sich innerhalb der EU daférk machen, dass die im EU-Verfassungsvertrag
vorgesehene Starkung der Stellung der Kommunemiiofa auch schon vor der Ratifizierung
Beachtung finden.

2. Subsidiaritatsprinzip strikt einhalten — Auswirkungen européischer Rechtsetzung auf die
kommunale Ebene starker bertcksichtigen

Mit der Achtung der kommunalen Selbstverwaltung sndie strikte Einhaltung und Anwendung des

Subsidiaritatsprinzips durch die EU und die MitdB&aaten auf alle Ebenen, also auch auf die lokale
Ebene, einhergehen. Denn das Prinzip der Subsidiardie Wahrnehmung von Aufgaben mdglichst
nah an den Birgerinnen und Birgern, auf der ElmBealiese am besten I6sen kann — ist ein Gebot

einer transparenten, birgernahen und effizientendBeatie.

Die Bundes-SGK begrf3t ausdricklich, dass sictBdiedesregierung fir die strikte Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips und eine verbesserte Gesfetgenabschétzung bei neuen EU-Vorhaben ein-
setzen will. Auch will die Bundesregierung dafimtedéten, gass die nationalen Parlamente schon

vor Inkrafttreten des Verfassungsvertrages durehAliwendung des Subsidiaritats-Friihwarnsystems
gestarkt werden, wozu es keiner Vertragsanderudgrbé Dabei sollten die Bundesregierung und
der Bundestag generell die Interessen der Kommiméan Entscheidungsprozessen in Angelegen-
heiten der EU noch mehr als bisher berticksichtigen.

3. Finanzausstattung der Kommunen sichern

Zu einer verbesserten Gesetzesfolgenabschatzuig geich, dass die finanziellen Auswirkungen
europaischer Gesetzgebung besser berlcksichtigewebie Handlungsautonomie der Kommunen
wird oftmals nicht nur direkt durch die Rechtseiguer EU eingeschrénkt, sondern insbesondere
auch durch die finanziellen Folgelasten européisBegelungen. Die Haushalte der Kommunen
werden dadurch in betrachtlichem MalRRe belastedimgolitischen Gestaltungsmdoglichkeiten damit
enger. Die Mitgliedstaaten, die Uber den Rat dermBlder Gesetzgebung mafigeblich beteiligt sind,
mussen dafir Sorge tragen, dass die lokalen Gktiptrschaften eine entsprechende Finanzaus-
stattung fur die Erfillung von Aufgaben erhaltete, auf européische Rechtsvorschriften
zurtickgehen. Auch fur die europdische Gesetzgetnusg gelten: Wer bestellt, der muss bezahlen.



4. Beteiligung der Kommunen an Entscheidungsprozess starken — Kommunale Kompetenz
fur Europa nutzen

Die kommunale Ebene kann durch ihre Kenntnis lolaédingungen und Problemstellungen einen
wichtigen Beitrag bei der Vorbereitung und Umsetgearopaischer Gesetzgebung und Mal3hahmen
leisten. Durch ihren Sachverstand ist sie ein unetbarer Partner bei der Gestaltung einer birger-
nahen Politik, aber auch beispielsweise bei deb®¥i@itung und Durchfiihrung strukturpolitischer
Maflinahmen. Sie kann eine genauere Einschatzunpeataréffen, inwieweit Gesetzesvorhaben und
Projekte den Bedurfnissen der Menschen in inremitiglivaren Lebensumfeld entsprechen.

Daher sollten die Kommunen friiher in den Entschaidprozess auf europdaischer Ebene eingebun-
den werden. Bei wichtigen kommunalrelevanten Fraggiten neben dem Ausschuss der Regionen
auch die kommunalen Spitzenverbéande auf der EU-4hagehotrt werden. Auch auf der nationalen
Ebene sollten die Kommunen von Bund und Landemkestdn die Entscheidungsprozesse européi-
scher Gesetzgebung eingebunden werden. Eine stddermunale Beteiligung an europaischen
Entscheidungsprozessen ist eine grundlegende \&etumg des oft proklamierten ,Europa der
Burger*.

Die Forderung der Bundes-SGK nach einer VerbesgatanVertretung der Kommunen innerhalb
der deutschen Delegation im Ausschuss der lokaldregionalen Gebietskorperschaften der EU
(AdR), der sich aus Vertreterinnen und Vertretekaler und regionaler Gebietskdrperschaften
zusammensetzt, bleibt weiter bestehen.

5. Europa den Menschen néaher bringen — Kommunen sihwichtige Vermittler

Durch die vielen Entscheidungsverfahren und dikketserflechtung von europaischem und nationa-
lem Recht kdnnen die Birgerinnen und Burger niodihmunterscheiden, wie und auf welcher Ebene
Entscheidungen getroffen werden, die sie in ihrdiag betreffen. Hochkomplizierte Debatten und
intransparente Entscheidungsprozesse auf européiblene 16sen Angste aus und fithren dazu, dass
die Menschen das Interesse an der europaischamdtita verlieren und der EU zunehmend ableh-
nend gegeniberstehen.

Die Wahrnehmung von Europa bei den BirgerinnenBiirgern, aber auch bei ehren- und hauptamt-
lichen Kommunalpolitikern/innen, muss verbessentdera. Wir durfen nicht zulassen, dass die EU als
Bedrohung aufgenommen wird. Die EU verdient eimefand vorurteilsfreie Beurteilung. Dort wo
Kritik angebracht ist, sollte sie sachlich erfolg&ieichzeitig miissen auch die vielen positiven und
fortschrittlichen Politiken und Programme der EWumsbesondere auch die durch die europaische
Integration entstandene politische und wirtscrafdi Stabilitdt Europas deutlicher sichtbar werden.

Damit die Akzeptanz der EU beim Birger verbessad ymiissen Entscheidungsprozesse transparen-
ter gestaltet, Uberregulierung vermieden, MaRnahmmehPolitiken der EU verstandlicher kommuni-
ziert und der Mehrwert Europas fur die Menscherkstéhervorgehoben werden. Durch ihre Nahe
zum Burger kann die kommunale Ebene einen wertvdleitrag zu einer besseren Vermittlung von
EU-Politiken und Projekten beim Burger leisten.

6. Im Interesse der Menschen: Offentliche Daseinswsorge sichern

Die Kommunen haben die Aufgabe, Riirgerinnenund Burger effizient undostenginstigin gleich-
wertiges, diskriminierungsfreies und flachendeclkesnéingebot notwendiger Dienstleistungen und
Guter hoher Qualitat zu gewahrleisten. Durch diggstungen werden die Funktionsfahigkeit des
offentlichen Lebens, die Wettbewerbsfahigkeit dert¥¢haft ebenso wie die natirlichen Lebens-
grundlagen fur kiinftige Generationen gesichertelEmschrédnkung der Handlungsfahigkeit der
Kommunen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge weind Birger als Bedrohung aufgenommen.



Die Bundes-SGK bekraftigt ihre Forderung nach Scimaf von mehr Rechtssicherheit fur die kom-
munalen Aufgabenbereiche der Daseinsvorsorge. Bigckeidung dariiber, welche Leistungen der
Daseinsvorsorge und wie diese Dienstleistungeraehnbmerden, muss auch weiterhin den EU-Mit-
gliedstaaten und ihren Gebietskorperschaften (dsatableiben. Bestehende Unklarheiten in der
Abgrenzung zwischen wirtschaftlichen und nicht-sghaftlichen Bereichen missen beseitigt werden.
Deshalb fordern wir die Bundesregierung auf, dessition in der Europapolitik zu vertreten.

Die Beteiligung eines Privaten an einem gemischafraftlichen Unternehmen darf ein ,Inhouse-
Geschaft" nicht von vornherein ausschlieRen. Déstortert die Bundes-SGK die Bundesregierung
auf, sich gegentiber der EU-Kommission weiter dafizusetzen, eine ausdriickliche normative Re-
gelung in der EU-Vergaberichtlinie zu erlassen,diie direkte Beauftragung gemischtwirtschaft-
licher Unternehmen zulasst. Eine Ausdehnung degaberechts auf Formen interkommunaler
Zusammenarbeit und Zweckverb&nde muss strikt abgeleerden.

7. Im Interesse des Zusammenwachsens: Stadtepartisehaften und kommunale Kooperationen
fordern

Stadte und Gemeinden in Europa bringen durch gbengieifende Begegnungen und Austausch-
mafinahmen Burgerinnen und Birger und insbesongiege jMenschen aus verschiedenen Landern
zusammen und férdern damit das Zusammenwachsep&umaher sollte die Bundesregierung sich
auch weiterhin fur den Erhalt und den Ausbau dedéitung von Stadtepartnerschaften durch die EU
einsetzen.

Angesichts der Globalisierung und einer sich ragamdelnden Gesellschaft stehen Kommunen vor
neuen Anforderungen, denen sie oftmals nur gergetrden konnen, wenn sie die Chancen und Vor-
teile interkommunaler Zusammenarbeit verstarktemtso werden sich insbesondere im Bereich der
technischen und sozialen Infrastruktur viele Fraggainftig nur durch interkommunale Zusammen-
arbeit beantworten lassen. Dies gilt gleichermdBeKommunen in Grenzregionen. In einem verein-
ten Europa durfen daher Staatsgrenzen kein Hirsldenstellen fur eine kommunale grenzibergrei-
fende Kooperation. Vor dem Hintergrund des zusamvaehsenden Europas und der EU-Erweite-
rung sollte die Bundesregierung gemeinsam mit dechbarstaaten — insbesondere den neuen EU-
Mitgliedstaaten — auf eine Verbesserung der Rahegingungen fur grenziibergreifende Koopera-
tionen von Kommunen hinwirken. Auch sollte die Keagtion von deutschen Kommunen mit Kom-
munen aufl3erhalb der EU im Rahmen der ,Neuen Nastihaftspolitik* weiterhin geférdert werden.



