~,Kommunalpolitische Aspekte
fur die Debatte zum Entwurf eines neuen Grundsatzpsgramms der SPD*

- Ein Beitrag der Bundes-SGK fir die Erarbeitung des Entwurfs des neuen
Grundsatzprogramms der SPD -

Das anliegende Positionspapier erdrtert grundsétzdi Fragen des sozialdemokratischen
Staats- und Politikverstandnisses aus kommunalpolier Sicht. Die Positionen dieses
Papiers basieren auf den vom SPD Bundesparteitdgfimberg am 21. November 2001
beschlossenen Kommunalpolitischen Leitsatzen dBr<fvie den Beschllissen der
Gremien der Bundes-SGK.

Beschluss des Vorstandes der Bundes-SGK
vom 17. November 2006



1. Politische Herausforderungen spiegeln sich in deKommunen

Wirtschaftlicher und technologischer Strukturwandeimografische Entwicklung und soziale
Integrationsprobleme in unserer Gesellschaft fordeisere Stadte und Gemeinden in bisher nicht
gekanntem Umfang heraus. Die Aufgaben der Kommuedmen ebenso wie die Erwartungen der
Birgerschaft standig zu.

Politische Antworten aller Ebenen von Europa Ulegr Bund und die Lander werden auf kommunaler
Ebene konkret und missen von Kommunalpolitik erfalth umgesetzt werden. Durch eine
vorausschauende Kommunalpolitik begegnen sozialkeatisch gefiihrte Kommunen den
Herausforderungen in ihrer Region und entwickeimgi@asam mit den Blrgerinnen und Blrgern
daftr Lésungen und Zukunftsperspektiven.

Sozialdemokratische Kommunalpolitik wird von denridehen fur die Menschen gemacht. Sie ist
gelebte Demokratie. Lokale Demokratie driickt siatct das Engagement im Ehrenamt, in der
Wahrnehmung kommunaler Mandate und durch direktg@initwirkung aus. Die Kommunen
bilden Verantwortungsgemeinschaften, in denen etk Solidaritat gelebt wird.

Die Kommunen sind die Erfahrungsebene der Birgerinmnd Burger in ihrer Lebenswirklichkeit

und bei der Herausbildung von Identitdten. Hierdeerdie Auswirkungen aller gesellschaftlichen
Entwicklungen konkret und fassbar. Bei immer kompte zahlreicher und unibersichtlicher
werdenden Verflechtungen im internationalen Maf3g&akinnt die kommunale Ebene an Bedeutung:
Es ist die kommunale und regionale Lebenswelt nérijeweils einzigartigen Geschichte und Kultur,
die Heimat, Gemeinschaft, Uberschaubarkeit undeBiadit im Wandel bietet.

Die Kommunen bilden so gemeinsam mit der Europaisdinion (EU) zwei Enden einer Klammer,
die Europa zusammenhalt und uns Frieden, Fortsaimdt Stabilitat sichert. Wir wollen ein Europa
der Kommunen, in dem sich die Vielfalt der Kulturder regionalen Besonderheiten, der
Innovationen und Ideen widerspiegelt, um eine fraeieChancengleichheit und Selbstverantwortung
orientierte Zivilgesellschaft zu begriinden.

2. Eine starke kommunale Selbstverwaltung ist Grunkhge eines handlungsfahigen Staates
und eines ,Europa der Birger*

Die Starke der Kommunen liegt darin, dass sie aufakalen und regionalen Besonderheiten flexibel
reagieren konnen. Sie schaffen eine Vielfalt voaurigsmaoglichkeiten fir eine Vielfalt von
Herausforderungen. Mit der dezentralen Selbststegest Verantwortungsiubernahme und
Engagement in den betroffenen Stadten, GemeindgKreisen verbunden. Kommunale
Selbstverwaltung nutzt die vor Ort vorhandenenk&téwund die Kreativitat der Menschen.

Um die Starken der kommunalen Selbstverwaltungifien handlungsfahigen Staat zu nutzen, muss
die Handlungsfahigkeit der Kommunen gesichert wer@ée Rahmenbedingungen der kommunalen
Selbstverwaltung, die durch staatliches Handeleotggfen werden, missen Organisationsfreiheiten
der kommunalen Ebene bewahren und erweitern.

Wir unterstreichen in diesem Zusammenhang die Bedgules Subsidiaritatsprinzips mit seinen

zwei Dimensionen: Erstens den Handlungsvorrandesitungsfahigen kleinen Einheit und zweitens
die Unterstutzungspflicht der gréReren Einheit.glifen sollten mdglichst dezentral von der jeweils
kleineren Einheit erledigt werden. Dieses entspfighstaatliche und 6ffentliche Aufgaben dem
Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung, wie es&simndgesetz und in der europaischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung des Europarates fesdtgeben ist.

Damit die Kommunen ihre vielféaltigen Aufgaben undreiusforderungen sachgerecht bewaltigen
kénnen, muss ihr finanzieller Handlungsspielraumegert werden. Daher missen die Kommunen an
den finanziellen Mitteln, die dem Staat insgesamt\zerfligung stehen, entsprechend ihren Aufgaben



angemessen beteiligt werden. Den Bundesléndern kalaipei eine besondere Verpflichtung zu, da
sie im féderalen Staatsaufbau die Interessen demiimen gegeniber dem Bund wahrnehmen sollen.
Bund und Lander mussen den Grundsatz beachtenesi&esne Aufgabentbertragung ohne
Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Mitgeben darf.

Die Kommunen leisten auf vielfaltige Art und Wee&iaen entscheidenden Beitrag zum européischen
Integrationsprozess, indem sie eine Vielzahl vawo@iischen Regelungen umsetzen und Menschen
durch Partnerschaften und Kooperationen zusamnregdsri Sie erfullen zudem wichtige Aufgaben
der offentlichen Daseinsvorsorge, die von grundiege Bedeutung flr ein soziales Europa sind. Im
Sinne eines sozialen Europa kann Wettbewerb beidielndie Lebensbedingungen fir alle
Biirgerinnen und Burger zu verbessern und zur Unelwig sozialer Ausgrenzung beizutragen, ein
Mittel zum Zweck sein; er ist aber kein Selbstzwankl muss sich den politischen Zielsetzungen
unterordnen.

Damit die Kommunen weiterhin ihre zahlreichen Addfga effektiv im Dienste ihrer Blurgerinnen und
Birger erflllen, ihre Innovationspotentiale zum Wéotler Menschen optimal nutzen und den
europaischen Gedanken in der Bevolkerung festigandén, muss auch die EU die
Handlungsfahigkeit der Kommunen erhalten und stiirkées kann die EU am besten sicherstellen,
indem sie das Subsidiaritatsprinzip strikt einli@ll einen Rechtsrahmen schafft, der den Kommunen,
im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung, Handlnadeit und Rechtssicherheit bei der Erfillung
ihrer Aufgaben gewéhrleistet.

Die kommunale Ebene kann zudem durch ihre Kenfdkeder Bedingungen und Problemstellungen
einen wichtigen Beitrag bei der Vorbereitung unddgimung europdaischer Gesetzgebung und
Projekte leisten. Durch ihren Sachverstand iskdramunale Ebene ein unverzichtbarer Partner bei
der Gestaltung einer birgernahen Politik. Eineksté@ Beriicksichtigung kommunaler Positionen in
europdischen Entscheidungsprozessen ist eine ggerdle Voraussetzung eines ,Europa der
Blrger*.

3. Demokratische Burgergesellschaft

Eine dezentrale Aufgabenerfullung entspricht ausin érinzip der Blrgernéhe. In der Kommune
entscheidet sich, wie viel Eigenverantwortung ven Burgerinnen und Burgern tbernommen wird.
Hier wird blrgerschaftliches Engagement gelebtr Bzt sich das Subsidiaritatsprinzip als
Nachrangigkeit des Staates gegentiber den BiirgerimekBlrgern durch.

Die Menschen kdnnen vieles gemeinsam in die Hahchea, und sie tun dieses auch. Deutschland
hat ein vielfaltiges Vereinsleben und weist zalheiNichtregierungsorganisationen auf, die sich
gemeinnutzig engagieren. Dieses gilt es zu bewalmdrzu starken.

Unter einer demokratischen Blrgergesellschaft gbest Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
eine Gesellschaft, in der sich Burgerinnen und Biladgtiv in das gesellschaftliche Leben einbringen.
Dazu werden wir unsere Integrationsleistungen &gdsh und uns weiter dafur einsetzen, dass alle
Menschen am gesellschaftlichen Leben teilhabendsnn

Zu den Traditionen der Sozialdemokratie zahlt es |sblation entgegen zu wirken, sich gemeinsam
zusammen zu schliel3en, Vereine und Genossensclaftgtinden. Denn gemeinsam sind wir stark.
Gelebte Solidaritat schafft Unterstiitzung der Sahe#éen durch die Starkeren. Wir wollen Teilhabe
und Teilnahme der Menschen am 6ffentlichen LebeStéaten und Gemeinden fordern.

Die Sozialdemokratie untersttitzt plebiszitare Bmdtungsformen in den Kommunen, wie
Birgerbegehren und Bulrgerentscheide, als wichtigérizung, aber nicht als Ersatz der
reprasentativen Demokratie. Die reprasentativ géesiVertretungskorperschaften bleiben ein
unverzichtbarer Bestandteil der Demokratie.



Birgerschaftliches Engagement muss zum BestamidtieRolitik in den Kommunen werden.
Politiker und Verwaltung kénnen nicht alle Probleatieine 16sen. Die Gesellschaft ist auf die
Eigeninitiative der von Problemen Betroffenen gestawie auf das vielfaltige private
Engagement in der Bevolkerung angewiesen. Birgefttiches Engagement kann die
Kommunen entlasten, die Verantwortung fur das Geweil bleibt aber eine zentrale Aufgabe
von Politik und Verwaltung.

Sozialdemokratische Kommunalpolitik vermittelt zaligen den verschiedenen einzelnen Interessen
und Bevoélkerungsgruppen und fuhrt die gesellsdohéth Krafte zusammen, um Zukunftsfragen
gemeinsam vor Ort zu l6sen. Wir treten dabei besanfiir die Interessen derjenigen ein, die sich in
der modernen Zivilgesellschaft schlechter artikeliekonnen. Unser Ziel ist der Aufbau einer
Kommunikationsstruktur, die den Dialog mit den Bgnignen und Birgern und das Gesprach zwi-
schen den Generationen und Geschlechtern verhessert

4, Integrationskraft der Kommunen im vorsorgenden $zialstaat

Sozialdemokratische Kommunalpolitik hat die Veramtining, allen Menschen die Méglichkeit zu
bieten, in Wirde zu leben. Dazu gehoért es, Rahnuéngengen zu schaffen, die wirtschaftliche
Prosperitat, kulturelle Vielfalt und sozialen Zusaanhalt sicherstellen. Die Starkung des sozialen
Zusammenhalts in der Gesellschatft ist eine deralent Herausforderungen fir die
sozialdemokratische Kommunalpolitik. Wir wolleneadlMenschen eine Chance zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft ermoglichen. Der Zugangifsangeboten der sozialen Dienste muss fir
jeden Menschen zugénglich bleiben.

Eine vorsorgende Sozialpolitik versteht sich niaiat als Hilfe fir Menschen in besonderer Not. Wir
wenden uns gegen die soziale Abgrenzung geseltichaf Gruppen voneinander und wollen den
Zusammenhalt durch gegenseitiges Lernen und Venstetirken. Deshalb begreifen wir auch die
Integration der Menschen mit Migrationshintergratslwichtige sozialpolitische
Querschnittsaufgabe.

Vorsorgende Sozialpolitik der Kommunen setzt anldesachen der Unterstitzungsbedurftigkeit an
und zielt darauf ab, Leistungsempfanger von denfamgenen Leistungen unabhangig zu machen.
Die wesentlichen Prinzipien heil3en: ,Hilfe zur Sholfe”, Fordern und Fordern® und ,Vorbeugen
statt Nachsorgen“. In den Kommunen erhalten dieddeen zielgerichtete Hilfe, um ihre spezifische
Lebenslage besser bewaltigen zu kénnen. Kommurmeai@lfolitik muss helfen, Notlagen zu
Uberwinden. Dabei miissen die Selbsthilfekrafte Wéattbezogene Beratung aktiviert und unterstiitzt
werden.

Wir setzen uns dafir ein, dass soziale Dienstd eigh aktiv werden, wenn es zu spat geworden ist
und die Betroffenen als Anspruchsberechtigte aghBlieistungen aus staatlichen Leistungssystemen
angewiesen sind. Familien, Nachbarschaft, Sellfsihitiativen und értliche Gemeinschaften missen
motiviert werden, als soziales Netz zu wirken.

Zur Sicherstellung einer gesellschaftlichen Perspeknissen wir alle Menschen zur Teilhabe und
einer eigenen Lebensgestaltung befahigen. Entsambidierfur ist die Schaffung von
Chancengleichheit durch gesicherten Zugang zu Bgdwnd Wissen. Es gehort zu den wesentlichen
gesellschaftspolitischen Zukunftsaufgaben, allemdi€in Bildung und Betreuung von Anfang an zu
gewabhrleisten. Die Verbesserung der Bildungs- uatldBiungssituation dient der Férderung von
Begabungen und einer Starkung des sozialen Vensadiéer Kinder.

Eine vorsorgende kommunale Sozialpolitik orientgéch an Sozialraumen. Die Rahmenbedingungen
fur die Sozialisation werden durch die Stadttalshngegenden, Dérfer vorgegeben. Es ist zwingend
erforderlich, diese Sozialrdume als HandlungsfetiderPolitik zu erkennen und sektorale politische
Maflnahmen dort vernetzt und gebindelt zusammenaisfiiNur so kann es gelingen, den
wachsenden sozialraumlichen Disparitdten entgegérizen.



Die Kommunen in Deutschland zeichnen sich dadunsh dass sie den Menschen vielféltige
Perspektiven fir die Realisierung ihrer untersdiibdn Lebensentwiirfe bieten. Zentrale
Aufgabenfelder der Entwicklung der Stadte, Gemeinaied Dorfer liegen auch kiinftig in der
Erhaltung lebenswerter Wohnviertel, in der Sicledhgng von Mobilitat, in der Herausbildung und
Erhaltung identitatbildender Zentren, in der Bewslgr historischer Bauwerke und in der Orientierung
auf eine qualitatschaffende Baukultur. In schrumgén Stadten und Gemeinden miissen wir uns der
Aufgabe stellen, die Infrastruktureinrichtungensarkende Bevdlkerungszahlen anzupassen.

Die kulturelle Vielfalt in den Stadten und Gemeinggmdglicht das Erleben von Kunst und
Traditionen in all ihren Formen, gemeinsames kveatSchaffen und direkte Kommunikation frei von
6konomischen Zwangen. Kultur ist ein wichtiger Kygator des Integrationsprozesses und foérdert
den sozialen Zusammenhalt. Sozialdemokratische Kamaipolitik will den Dialog und Austausch
der verschiedenen Kulturen fordern, denn aus degargeeitigen Kennenlernen entspringen Toleranz
und Wertschatzung fir einander.

5. Moderne Daseinvorsorge fur die Menschen

Die Kommunen haben die Aufgabe, fir Blrgerinnen Bicger effizient und kostengiinstig ein
gleichwertiges, diskriminierungsfreies und flachecicendes Angebot notwendiger Dienstleistungen
und Guiter hoher Qualitat zu gewahrleisten. Durelseli_eistungen werden die Funktionsféahigkeit des
offentlichen Lebens, die Wettbewerbsfahigkeit dert$thaft ebenso wie die natirlichen
Lebensgrundlagen fur kiinftige Generationen gesicher

Es ist elementar fir die kommunale Selbstverwaltdags die Kommunen eigenstandig entscheiden
koénnen, in welcher Form sie die Aufgaben der Dasgirsorge organisieren. Stadte, Gemeinden und
Kreise missen eigenverantwortlich dartiber entsehdidnnen, ob und wie sie offentliche
Dienstleistungen entweder selbst erbringen, einrkormales Unternehmen damit betrauen, eine
institutionelle oder vertragliche Offentlich PrieaPartnerschaft eingehen oder an private
Unternehmen vergeben moéchten. Die Vielfalt kommenBlaseinsvorsorge zeigt auf, wie
unterschiedlich die Leistungserbringung erfolgrezasprechend der lokalen bzw. regionalen
Erfordernisse organisiert werden kann.

Qualitativ hochwertige 6ffentliche Giter und eieestungsféahige Infrastruktur sind Voraussetzung fur
ein international erfolgreiches Deutschland. Daihitzauch der Bestand an 6ffentlichen Unternehmen
und Einrichtungen. Fur Sozialdemokratinnen und &demokraten stellen sie die Basis der
Daseinsvorsorge dar und werden auch in der Zukanfbtigt. Im Hinblick auf die Verauf3erung von
kommunalem Vermégen muss der kurzfristige Erlos derdlangfristige Verlust von
Handlungsmadglichkeiten sorgfaltig miteinander abggen werden. Einen Zwang zur
Vermogensveraulierung lehnen wir ab. Unser Zielashandlungsfahige und starke Staat mit starken
Kommunen, denen langfristig mdglichst viele Handlemadglichkeiten fir die Erfullung ihrer
Aufgaben gegeben sind.

6. Solidaritat zwischen den Regionen - Kooperatioawischen den Kommunen

Fir die Sozialdemokratie ist das Ziel ,Gleichwegtidtebensbedingungen in allen Teilrdumen
Deutschlands und Europas*” auch kiinftig anzustrdbahei ist zu betonen, dass mit gleichwertigen
Lebensbedingungen nicht gleichartige Lebensbedipguigemeint sind. Es geht vielmehr um die
Frage der Chancengleichheit und der Solidaritégruten Regionen. Wer aus einer strukturschwachen
Region stammt, muss vergleichbare Chancen bekomngsjemand, der aus einer innovativen
Metropolregion stammt. Entsprechend missen auckctiwachen Regionen Uber handlungsfahige
Kommunen verfiigen, die ihrem Daseinsvorsorgeauftesspkommen kénnen. Deshalb bekennt sich
die SPD zum Finanzausgleich.



Gerade im Zeitalter der Globalisierung, in dem 8tatentscheidungen und Entscheidungen tber die
Zukunft von Arbeitsplatzen in anonymen Unternehraengalen ohne Ricksicht auf vorhandene
Standortbindungen und Geschichte getroffen wentheiss die Solidaritat der Regionen untereinander
gestarkt werden. In der weltweiten Konkurrenz degiBnen ist es genauso notwendig, unsere Starken
zu starken. Wir missen die Wachstumskerne alsderténnovation, der technologischen und
wirtschaftlichen Entwicklung stérken, die dazu er dage sind, Motoren fir die Entwicklung ihrer
Region zu sein.

Zugleich muss in den Regionen das SelbstverstadéniKommunen als Bestandteil einer Region
gestarkt werden. Die Bewadltigung der kommunaleradgfiorderungen und Aufgaben bedarf der
Kooperation und neuer Verantwortungsgemeinschaitéschen den Kommunen. EU, Bund und
Lander missen daflr einen offenen und flexiblenniahvorgeben, der vielfaltige
Kooperationsformen erméglicht. Wir brauchen einartreerschaftlich handelnden 6ffentlichen
Sektor, damit den Menschen in allen Regionen Lglemspektiven geboten werden kénnen.



