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Positionspapier der Bundes-SGK

~Weiterentwicklung der Organisationsformen zur Umsedzung des SGB II*

SGB Il als Teil der Gemeindefinanzreform 2003

Die zum 01. Januar 2005 vollzogene und im Jahr @88hlossene Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsfahigarde von der Bundes-SGK immer auch
als Teil einer umfassenden Gemeindefinanzreforrstaaden. Bereits in den Jahren 2000
und 2001 hat sich die Bundes-SGK — wie auch die ianalen Spitzenverbande — fir eine
Gemeindefinanzreform ausgesprochen, die zum einemachhaltige Verbesserung der
Einnahmenseite der Kommunen durch eine Starkung/Neiterentwicklung der Gewerbe-
steuer zum Ziel hatte. Zum anderen wurde eine &nothg auf der Ausgabenseite insbeson-
dere durch die Verbesserung der Sozialhilfe voggatar anderer sozialer Sicherungssys-
teme gefordert. Damit verband sich das Ziel defashing der Kommunen von den durch die
hohe Langzeitarbeitslosigkeit bedingten Kostenteétgrund fur diese Forderung war die
Erkenntnis, dass sich die finanzielle SituationKlemmunen in den 1990er Jahren héchst
unterschiedlich entwickelt hatte. Auf der einent&standen strukturstarken Stadten und
Gemeinden mit hohen Gewerbesteuereinnahmen undfotieohen Einnahmen aus dem
Gemeindeanteil der Einkommensteuer einerseits igutigen Ausgaben fir soziale Leistun-
gen andererseits strukturschwache Stadte und Gdemegegentber, bei denen die Steuer-
einnahmen kontinuierlich zurtickgegangen sind. Deyagéber stiegen die Ausgaben fir
soziale Leistungen seit Jahren tberdurchschnitticivon insbesondere Stadte, Gemeinden
und Kreise in strukturschwachen Regionen betroffaren. Diese Finanzkraftunterschiede
mit sehr differenzierten Entwicklungen der Finahzion bestehen — wie die Kommunalen
Spitzenverbande in ihren Finanzberichten jahrliaedjen — auch weiterhin.

Die im Jahr 2002 eingesetzte Kommission zur RefdemGemeindefinanzen hatte u.a. zum
Ziel zu priufen, wie die Einnahmen der Kommunen gssert und stabilisiert werden konn-
ten. Erst mit der im Rahmen des Unternehmenstdoemgesetzes 2008 erfolgten Weiter-
entwicklung der Gewerbesteuer sind letztendlichraém Forderungen der Kommunen auf-
gegriffen worden, wie beispielsweise die Verbreitgy der Bemessungsgrundlage.

Eine von der Kommission ,Moderne DienstleistungenArbeitsmarkt” vorgeschlagene und
in der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzetdinblick auf die Finanzierung
weiter verfolgte Malinahme war die ZusammenfuhrungArbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
fur Erwerbsfahige (Arbeitslosengeld Il) sowie derfdau von Job-Centern bei den Agen-
turen fur Arbeit, in denen arbeitsmarktrelevanteaBangs- und Betreuungsleistungen als
.Hilfe aus einer Hand" zusammengefihrt werden epllDabei bestanden unterschiedliche
Auffassungen bei der gesetzlichen Umsetzung dagiche Aufgaben dabei der Bund bzw.
die Bundesagentur fir Arbeit einerseits und die Kamen andererseits tbernehmen sollten
und wie und in welcher Héhe eine Entlastung der Komen von Kosten fiir Langzeitar-
beitslose erreicht werden kdnnte.



Die Bundes-SGK setzte sich in diesem Prozess dgardmenfihrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe fr Erwerbsfahige dafir ein, dighandenen Fahigkeiten der Bundesagentur
fur Arbeit und der Kommunen in Kooperation zu nataeobei folgende Ziele leitend waren:

» Hilfe aus einer Hand fur Arbeitslose

» Bessere Hilfe zur Selbsthilfe

e Gewahrung von aktivierenden, fallbezogenen undgasssien Dienstleistungen
(individuelle und zielgerichtete Hilfe fur die Beffenen)

«  Weiterentwicklung der Leistungsgewahrung, damitkatiédas Eigenengagement der
Betroffenen geférdert wird (Férdern und Fordern)

* Verbesserung der Vermittlung in und die Qualifiaigy fir den ersten Arbeitsmarkt

* Vermeidung von Verschiebebahnhodfen zwischen Trasydgemen (Klare
Zustandigkeiten bei der Aufgabenwahrnehmung und-gemzierung)

» Entlastung der Kommunen von Kosten der Sozialmif@usammenhang mit
Arbeitslosigkeit.

In einem langwierigen Vermittlungsprozess in démrda 2003 und 2004 wurde entschieden,
dass in gemeinsamer Verantwortung von Bundesaggimtirbeit und kommunalen Tragern
durch Arbeitsgemeinschaften Job-Center aufgebardemesollten. Dartiber hinaus sollten 69
kommunale Trager in alleiniger Verantwortung im Reim der Experimentierklausel die
Aufgaben der Vermittlung, Betreuung und Auszahldeg Arbeitslosengeldes Il tberneh-
men. Zudem wurde eine Finanzierungsregelung mitdtmsregelungen geschaffen, die den
Kommunen ein jahrliches Entlastungsvolumen in Hétre 2,5 Mrd. € sichern sollte.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Verfagingsbeschwerde von elf Landkreisen
in der Sache ,Tragerschaft der Grundsicherung fur Abeitssuchende” (SGB II)

Das Bundesverfassungsgericht hat am 20. DezemB&rid@inem Urteil zur Verfassungs-
beschwerde von elf Landkreisen in der Sache , Teideft der Grundsicherung fur Arbeits-
suchende” (SGB Il) festgestellt, dass die Aufgaksmwehmung von Kommunen und
Bundesagentur fir Arbeit in gemeinsamen Arbeitsgescbaften (ARGEN) verfassungs-
widrig ist. Das Bundesverfassungsgericht hat eiddelm, dass die Arbeitsgemeinschaften als
Gemeinschaftseinrichtung von Bundesagentur fur itlvel kommunalen Tréagern nach der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes nicht vorgesaieirDie Einrichtung der Arbeits-
gemeinschaft widerspricht somit dem Grundsatz ggmeerantwortlichen Aufgabenwabhr-
nehmung, der den zustandigen Verwaltungstrageflidnet, die Aufgaben grundsatzlich
durch eigene Verwaltungseinrichtungen, also miegn Personal, eigenen Sachmitteln und
eigener Organisation wahrzunehmen.

Drei der acht Bundesverfassungsrichter sind denmjeéage der Auffassung, dass § 44b SGB
Il im Rahmen einer verfassungskonformen Ausleguweigdn verfassungsrechtlichen Beden-
ken begegnet. Nach deren Beurteilung ermdglictg Aimslegung dieser Norm, dass die
Sachkompetenz bei dem jeweiligen Trager verbleldtdie Arbeitsgemeinschaft nur mit der
Durchfiihrung der Aufgabe betraut wird.

Die Beschwerde in Bezug auf die Zuweisung der Zuitgeit flr einzelne Leistungen nach
dem SGB Il ohne finanziellen Ausgleich der sichedarergebenden finanziellen Mehrbelas-
tungen wurde hingegen zuriickgewiesen.

Das Bundesverfassungsgericht hat den Bundesgebketzgafgefordert, bis spatestens Ende
2010 eine verfassungskonforme OrganisationsforndiiBetreuung und Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen zu schaffen.



Auch wenn das Bundesverfassungsgericht durch dsjildigen Ubergangszeitraum eine
gute Betreuung und Vermittlung durch die Job-Cefitedie Langzeitarbeitslosen weiterhin
sichergestellt hat, sollte noch in diesem Jahr ¥erstandigung Uber die organisatorische
Weiterentwicklung des SGB Il erfolgen. Zum einenssiim Interesse der Langzeitarbeits-
losen eine sachgerechte Vermittlung und BetreuongesAuszahlung des Arbeitslosen-
geldes Il sichergestellt bleiben. Zum anderen gemadie in den Arbeitsgemeinschaften und
bei den optierenden kommunalen Tragern Beschéttiggéd moglichst Klarheit Gber ihre
berufliche Zukunft.

Bei den jetzt laufenden Beratungen Uber die orgamissche Weiterentwicklung ist zu
berucksichtigen, dass von verschiedenen Verantwgstiagern auf der Bundes- und
Landesebene eine Lésung favorisiert wird, die kenfangreiches und langwieriges
Verfahren zur Anderung des SGB Il und / oder segae Verfassungsanderung erfordert.

Die derzeit auch in der Diskussion befindliche Znssnfluhrung der Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung bei den Landern hatieweit reichende Konsequenzen,
insbesondere auch in fiskalischer Sicht. Auch dengerhafte Verlangerung des Options-
modells und / oder dessen Ausweitung auf weiten@iianen ist in einer einfachgesetz-
lichen Regelung nicht mdglich. Zur Zeit gibt es endkeine Forderungen nach einer
alleinigen Aufgabenwahrnehmung durch den Bund.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales vierdie Auffassung, dass die Zuordnung
der Aufgaben auf die Bundesagentur fir Arbeit uisdkdmmunalen Trager durch das Urtell
des Bundesverfassungsgerichtes nicht in Fragellg@steden sind; Vermittlung und
Arbeitslosengeld Il in der Verantwortung des Bundéssten der Unterkunft und soziale
Betreuung in der Verantwortung der kommunalen Tirdge

lll. Positionen der Bundes-SGK zur Weiterentwicklung des SGB I

Vor diesem Hintergrund fordert die Bundes-SGK Bund Lander auf, gemeinsam mit den
Kommunen eine sachgerechte Organisation der Uiiteusty und Hilfe fir Langzeitarbeits-
lose zu entwickeln, die im Interesse der LangZeditslosen liegt und den Anforderungen
des Bundesverfassungsgerichtes entspricht. Died®8GK hélt an dem Ziel fest, dass fur
die Unterstutzung der Langzeitarbeitslosen und_de&tungsgewéahrung eine enge Koope-
ration der verschiedenen staatlichen Ebenen unschen den direkt oder mittelbar zustan-
digen Institutionen erfolgen sollte.

Bei Weitergeltung der eingangs dargelegten urspidiven Ziele bei der Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe flr Erwerlisige sollten bei der Erarbeitung einer
neuen Form der Durchfihrung der Aufgaben nach déB I folgende Eckpunkte berick-
sichtigt werden:

« Der kooperative Ansatz der Arbeitsgemeinschaftehdia Zusammenfiihrung der
Fahigkeiten der Bundesagentur fur Arbeit und demimnen sollten weitestgehend
gesichert bleiben.

« Den Langzeitarbeitslosen sollten Leistungen weitteglas einer Hand gewéhrt
werden. Eine enge Abstimmung zwischen den Tragemuis fachlichen und
verwaltungsdkonomischen Griinden geboten.

« Die Erfahrungen und das Wissen der BeschatftigteleinJob-Centern werden
weiterhin bendtigt. Fir das Personal in den Arlgeitseinschaften und den
optierenden kommunalen Tragern muss eine gesicRergpektive geschaffen
werden.



« Die in den letzten drei Jahren aufgebauten vemi3trukturen zur Betreuung und
Hilfe fur die Langzeitarbeitslosen sollten soweiewndglich erhalten bleiben. Die
Kommunen wollen weiterhin ihre Kompetenzen in dezidl-, Arbeitsmarkt- und
Familienpolitik in die Unterstitzung fur Langzehaitslose steuernd einbringen.

« In Anbetracht der Notwendigkeit, gleichwertige Lebleedingungen sicherzustellen,
obliegt dem Bund auch klnftig eine AusgleichsfunktiDer Bund hat somit weiter-
hin die Aufgabe, durch eine sachgerechte Wirtsshdfinanz- und Arbeitsmarkt-
politik Arbeitslosigkeit zu verhindern und die bsdveite Vermittlung von Arbeits-
losen sicherzustellen. Zugleich erfordern die lakad regional unterschiedlichen
Arbeitsmarkte und die verschiedenen FahigkeiterTdiger der Leistungen bei der
Ausgestaltung von Eingliederungs- und Betreuungfslagen die enge Einbeziehung
der kommunalen Trager in die Umsetzung des SGB II.

* Fur Bedarfsgemeinschaften mit eigenem EinkommenVv/alseit- oder tiberwie-
gender Vollzeitbeschéaftigung (sogenannte Aufstgakeidas System des ,Forderns
und Forderns” in aller Regel ungeeignet. Dahetesolliber vorgelagerte Sicherungs-
systeme, wie z.B. durch die Einfuhrung von Mindi#stien und die Verbesserung
des Wohngeldes, die Rahmenbedingungen derart gerb&gerden, dass eine
Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB |Wiifstocker” nicht mehr
erforderlich ist.

* Die sich aus einer Neugestaltung der Durchfiihriergden jeweiligen Trégern
eindeutig zugeordneten Aufgaben ergebenden finkgziEolgen missen bei der
Ausgestaltung der Finanzierungsregelung des S®Brlicksichtigt werden. An dem
Ziel, insbesondere die Kommunen mit grof3en Belagnnn Folge der Langzeitar-
beitslosigkeit zu entlasten, muss festgehalten ererBer Bund muss weiterhin in
der Verantwortung fir die Finanzierung der Folgenldangzeitarbeitslosigkeit
bleiben.

Unabhangig von den vorgenannten Eckpunkten zubEitang einer neuen Form der Durch-
fuhrung der Aufgaben nach dem SGB Il fordert die@s-SGK den Bund dazu auf, die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente weiter zu ecikein, wie dies u.a. auch in den aktuellen
Beschlissen des SPD-Parteivorstandes zu den Th&uenArbeit” und ,Wachstum fir
Deutschland” dargelegt ist.



