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Diskussionspapier

Demografischer Wandel und burgerschaftliches Engageent

Dieses Diskussionspapier gibt Tipps und Hinweisdezn Zusammenhang von demografischem
Wandel und birgerschaftlichem Engagement. Zugieaiden Fragen aufgeworfen, die dazu anregen
sollen, die vielféltigen Facetten dieser Thematkal und regional zu erértern und Antworten
sozialdemokratischer Kommunalpolitik zu finden.

Demografischer Wandel und Mitwirkung der Birgehstein einem wechselseitigen Zusammenhang:
Der demografische und der kulturelle Wandel in vasendividualisierten Gesellschaft hat Folgen

fur die Bereitschaft und die Mdglichkeiten der Maren, sich im Gemeinwesen einzubringen.
Zugleich ist die gezielte Forderung der Burgermikwing ein wichtiger Hebel, die vielfaltigen
Herausforderungen, die sich den Kommunen im denfisghen Wandel stellen, zu bewaltigen.

(Zu grundsatzlichen Ausfiihrungen zu Fragestellurdgndemografischen Wandels wird auf das Diskuspapier der Bundes SGK
.Demografischer Wandel - Strategische Handlungsaa$&Beschluss des Vorstandes vom Dezember 2@d&jesen.)

1. Herausforderungen fur das burgerschaftliche Enggement

Der demografische Wandel mit seinen Verschiebummehltersaufbau, Wanderungsbewegungen und
Verédnderungen der gesellschaftlichen Kulturentadéedl Kommunalpolitik vor bislang nicht gekannte
Herausforderungen.

Nicht nur die Alterung der Bevélkerung, sondern\dianderungsbewegungen zwischen den
Kommunen wie auch innerhalb der Stadte stellen gaoe Anforderungen an die Sozial- und
Stadtentwicklungspolitik. Die Standortkonkurrenz sigh mittlerweile auf alle Felder der
kommunalen Selbstverwaltung ausgedehnt. WeicheFakiverden zunehmend zu harten
Standortbedingungen, insbesondere fir Familiendiendie Kommunen konkurrieren. Wachsende
und schrumpfende Regionen liegen dicht beieinamyderze Landstriche, insbesondere in
Ostdeutschland und in strukturschwachen GebieteWasten, verlieren insbesondere junge, mobile
Einwohner, einige entleeren sich dramatisch.

Investitionen in 6ffentliche Infrastrukturen musstarker als bisher an ihren Wirkungen auf den
demografischen Wandel gemessen werden. Eine dualig&iSenioren- und Familienpolitik verlangt
nach innovativen Betreuungsanséatzen und neueneoxiarnetzungen. Stadtentwicklung und
Flachenplanung muss segregierte Stadtteile vertrinden Trend zur Suburbanisierung umkehren,
eine Belebung der Innenstédte erreichen und geteiSthadtstrukturen gewahrleisten. Eine gezielte
Bildungs- und Integrationspolitik muss eine staekieitegration benachteiligter Bevolkerungs-
schichten — nicht nur der Menschen mit Migrationsdiigrund — erreichen. Insbesondere die Kinder
und Jugendlichen sind zu befahigen, mindig und letem am sozialen und politischen Leben
teilzunehmen und erfolgreich das Bildungssystemdurghlaufen.

Deshalb ist es wichtig, dass Politik nicht nur fimglle sondern auch die menschlichen Ressourcen,
die in unserer Gesellschaft stecken, mobilisiart,diesen Herausforderungen zu begegnen. Dazu
gehdrt vor allem das buirgerschaftliche Engageniiates ist gezielt als ein wichtiges Instrument der
kommunalen Entwicklungsstrategie aufzubauen unzuegtzen.



Es muss alles getan werden, um den negativen Akiswgen des demografischen Wandels im lokalen
Umfeld zu begegnen. Gleichzeitig missen aber aigchdglichkeiten, die demografische Entwick-
lung zu verandern und positiv zu gestalten, gesahdrgenutzt werden:

» Politik kann zwar den M&nnern und Frauen nicht nkéhder verordnen oder sinkende
Geburtenraten einfach rickgangig machen. Dennochétdund mussen die Kommunen den
Menschen mit Kinderwunsch durch die gezielte Fandgvielfaltiger sozialer Netze und
eines kinderfreundlichen gesellschaftlichen KlirdesMdglichkeit geben, ihren Wunsch nach
Kindern zu realisieren.

« Altere Menschen diirfen nicht nur in inren moglictBaiastungen der sozialen Dienste und
der Ausweitung der Pflege gesehen werden, sondemals Potenzial fiur birgerschaftliches
Engagement und der aktiven Gestaltung des Zusarebend der Generationen. Aktive
Senioren, ob im Beruf oder im Ehrenamt, haben iglszu bieten: Wissen, Erfahrungen, und
oft sind sie Vorbilder fir die Jingeren.

» Einem drohenden Riickgang der Bevdlkerungszahlem éarch attraktive
Lebensbedingungen, die Herausstellung weicher StHaltoren und neuer Wege der
Wirtschafts- und Arbeitsplatzférderung begegnetdear

2. Auswirkungen des demografischen Wandels auf désirgerschaftliche Engagement

Neben dem demografischen Wandel wirken sich phealieh der kulturelle bzw. der Wertewandel
auf das birgerschaftliche Engagement aus. Aushiedsenen Studien (u.a. Freiwilligensurvey der
Bundesregierung ,Freiwilliges Engagement in Deuesuth 1999 — 2004“, Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und Partiaipsstudie der Forschungsgruppe Wabhlen) ist
bekannt, dass mehr als ein Drittel der BurgerinmmahBurger tber 14 Jahre sich freiwillig
engagieren. Dieser zunachst positive Zustand ot mavei groben Kriterien zu differenzieren: nach
der Art des Engagements und nach dem Alter undai®alen Schichtung der Engagierten. Auch
engagieren sich nicht Uberall in Deutschland diemédben in gleichem Malie.

Veranderte Muster des birgerschaftlichen Engageneent

Politisch interessierte und sozial aktive Mensobiegagieren sich heute anders als noch vor zwanzig
Jahren. Die Menschen sind insgesamt engagiertasrgew. Die Bindungen an traditionelle Organi-
sationen, wie Kirchen, Wohlfahrtsverbénde, Vereind Parteien haben jedoch deutlich
abgenommen. Menschen sind kritischer gewordennmatigcher und nutzenorientierter. Sie
engagieren sich eher dann, wenn sie konkrete Rés@ltzielen kdnnen, weniger aus hergebrachtem
Pflichtgefuihl. Gleichzeitig haben sich aber auchMeen Menschen die Anforderungen an die
Mobilitat und zeitliche Verfligbarkeit auf dem Arbsharkt so stark erhdht, dass langfristige
Bindungen — selbst wenn man sie eingehen wolltermdr schwieriger werden. Dies fihrt insgesamt
dazu, dass die Menschen sich lieber in kirzerestefriund in Gberschaubaren Projekten einbringen
wollen, und zwar in Aufgabenbereichen ihres kordmdtebensumfeldes. Eine solche Einstellung der
Menschen fuhrt insgesamt zu einer Bewegung

* weg von den herkdbmmlichen ehrenamtlichen Funktionaten grofRen birgergesellschaftlichen
Organisationen und

« hin zu den kurzfristigeren, projektorientierten uwdnnpunktorientierten unkonventionellen frei-
willigen Engagements in Blrgerinitiativen, Nachlohiagten und kleineren Selbsthilfegruppen.



Veranderte soziale und demografische Voraussetzumge

In den Regionen, die von einer starken Alterung dertt Wegzug von jungen Menschen betroffen
sind, schwindet die Zahl méglicher engagierter Eihmer. Dies fihrt dazu, dass insbesondere in
wirtschaftlich schwachen landlichen Gebieten daggiNachwuchs in den Vereinen fehilt.

Gerade dort, wo traditionelle Organisationen daskBiat der lokalen Birgergesellschaft sind, haben
es die Freiwilligen Feuerwehren oder die Sportvereiber auch Kirchengemeinden zunehmend
schwer, neue junge, aktive Mitglieder zu gewinrierOstdeutschland ist die Quote des Engagements
noch geringer als in Westdeutschland, hier liegtehebliches Entwicklungspotenzial.

Die Beteiligungsformen und -strukturen in gro3es¢idten sind ebenfalls in einem Wandel. Die oft
vorhandene soziale Segregation und die Herauslgjldanachteiligter Stadtteile, in denen ein hoher
Anteil von Migranten, Grol3familien in schwierigerlienslagen, (Langzeit-)Arbeitslosen und sozial
Schwachen leben, fuhrt in diesen Quartieren daass dort die Menschen die Kraft zum Engagement
nicht aufbringen wollen und kénnen. Gerade da, axiBpation und soziales Engagement so wichtig
ware, fehlt es vielen Menschen an sozialem Grurniduezn und an grundlegenden Befahigungen, sich
uberhaupt zu verstandigen, geschweige denn, salifigiert einzubringen. Gerade hier sollten
spezifische Aktivierungs- und Beteiligungsformervaokelt werden, die diese Bevélkerungsgruppen
befahigt und ermutigt, an der Quartiersentwicklamtguwirken.

Demografischer Wandel wirkt sich vielfach auch pesiuf die Engagementféhigkeit aus. Fur eine
zunehmende Zahl von Menschen bedeutet die Altezungchst ein Zuwachs an aktiver und gesunder
Lebenszeit. Viele altere Menschen sind auf der 8uetch sinnvollen und erfillenden Wegen, ihre
private Zeit zu fullen und sich zu verwirklichene $ringen oft umfangreiche Lebens-, Berufs- und
auch Fuhrungserfahrung mit. Fur die kommunale Ering ist es forderlich, wenn Senioren sich in
vielen gesellschaftlichen Feldern aktiv einmischier ist es eine wichtige Aufgabe der Politik, die
aktiven Senioren mit inrem Erfahrungswissen, itkentinuierlicheren Zeitbudgets und ihrer oft
hohen Motivation gezielter einzubinden und mit préshenden Hilfestellungen und Infrastrukturen
Zu unterstitzen. Erworbenes Wissen, Fahigkeiterbufadhrungen missen gesichert und
weitergegeben werden. Ein solcher Wissenstrarddemicht Besserwisserei und Bevormundung der
Jungeren ist, starkt auch die Solidaritat der Gaimaren untereinander.

Der Freiwilligensurvey der Bundesregierung unterenadiesen Handlungsansatz: die Altersgruppe
mit den auffalligsten Steigerungen im freiwilligeéngagement sind die Menschen zwischen 60 und
69 Jahren, also die jingeren Senioren.

Burgerschaftliches Engagement férdert erfolgreitlenmunalpolitik

Sowohl Birgerengagement als auch Blrgerbeteiligualgo beide Formen der Blrgermitwirkung —
kénnen, wenn wir es richtig anpacken, die Qualitiéerer politischen Entscheidungen stéarken und
unser sozialdemokratisches Profil aufwerten. Hiegitit es finf gute Grinde:

« Qualitat unserer Politik erhdhen: Das Erfahrungswissen der Birger ist eine wichigesource,
wenn es darum geht, die ,richtigen* Entscheidurgetreffen. In Verbindung mit dem Fach-
wissen von Verwaltung und Politik erhalten wir vesberte Informationsgrundlagen.

« Akzeptanz und Transparenz schaffenMit mehr Beteiligung schaffen wir Sensibilitat fi
wichtige Themen sowie Transparenz und AkzeptanzBrmdscheidungen. Gemeinsam gesuchte
Ldsungen sind besser als einsame Entscheidungefindied auch deutlich mehr Riuckhalt in der
Bevolkerung.

« Identitét stiften: Wenn Burger sich einbezogen fuhlen und eine Kwlar Beteiligung entsteht,
wachsen die Identifikation und das Verantwortun§dgeder Menschen fir ihr Dorf, ihre
Gemeinde ihren Stadtteil. Einfacher gesagt: Es stddhimat. Dazu konnen wir
Sozialdemokraten beitragen!



« Krafte vervielfaltigen: In Stadten und Gemeinden, in denen Blrgerengagemieklich lebt,
entwickelt sich viel kreative und motivierende Egier Arbeiten Politik und Verwaltung Hand in
Hand mit den aktiven Blrgern, kdnnen sie viel merheichen, als wenn jeder eigenstandig
handelt.

e Soziales Kapital aufbauenIn einer Kommune, in der Politik die Menscheneliggt und sich
viele engagieren, herrschen mehr Solidaritat ugémierantwortung. Mehr Miteinander férdert
den sozialen Zusammenhalt, erleichtert notwendigerkunale Veranderungsprozesse, begeistert
fur Politik und steigert die Lebensqualitat.

3 . Handlungsfelder fiir birgerschaftliches Engagenrd

Kommunalpolitik muss auf die Veranderungen im derafigchen Wandel reagieren (Alterwerden,
Wanderungen, Migration) und sollte zugleich die @wanutzen, negative Entwicklungen zu
verhindern (Abwanderungen, Kindermangel) und pesitiendenzen zu fordern (Kinder- und
Familienfreundlichkeit, Attraktivitatssteigerungtégration). Dazu werden die Potenziale des
blrgerschaftlichen Engagements dringend bendtigt.

Familie, Kinder, Jugend

Kommunalpolitik muss Bedingungen schaffen, in delkegmder willkommen sind. Dazu missen
qualitativ hochwertige Betreuungsangebote berdittjfesnd eine kinder- und familiengerechte Infra-
struktur geschaffen werden. Dazu gehért auch, losichaftliches Engagement zur Férderung von
Kindern und Jugendlichen anzuregen und zu unteestit

Diese Forderung sozialer Netzwerke geschieht inNdmhbarschaften aber auch in den Einrich-
tungen, z.B. bei der Einbeziehung von Birgerinnah Biirgern, von Initiativen, Kirchen und
Vereinen (Sport, Kultur) in die Ganztagsbetreuund bei der Aus- und Umgestaltung des
Wohnumfeldes.

Die familienfreundliche Kommune kommuniziert auatdier Offentlichkeit ein klares Bekenntnis zu
Familien und Kindern und bringt als Impulsgebereusthiedliche Akteure aus Wirtschaft, Verwal-
tung und Kinderbetreuungseinrichtungen sowie erggEltern, Vereine und Institutionen zu einem
,Lokalen Bundnis fur Familie* zusammen.

Besonderer Bedeutung kommt den Bildungseinrichtamgelen Kommunen zu, in denen alle Kinder
eine optimale Forderung erhalten kénnen und diehretr Vernetzung in das lokale Umfeld viel-
faltige Unterstiitzung durch birgerschaftliches Eegaent und andere lokale Akteure erfahren

(z.B. durch ,Lese- oder Bildungspatenschaften"jz&itangebote), die den Kindern und Jugendlichen
in ihrer Entwicklung zugute kommen.

Altere Menschen

Die Lebensqualitat in einer alternden Gesellsdhéfigt in entscheidendem Mal3e davon ab, wie ihre
Birgerinnen und Birger diese mitgestalten konnestdrkerem Mal3e als bisher miissen daher die
Interessen und Potenziale der Alteren in BezugMutinen, Wohnumfeld, Dienstleistungen etc.
bericksichtigt werden.

Viele altere Menschen sind in der Lebensphase imaem Arbeitsleben bereit und in der Lage, sich
fur die Gemeinschaft zu engagieren. Ihre Erfahranged Qualifikationen kénnen im birgerschaft-
lichen Engagement nutzbar gemacht und weitergegebssten. Dies kann durch die Mitwirkung der
vielen aktiven Senioren im Bildungssystem, z.B.de Ganztagsbetreuung, als ,Lese- oder
Bildungspaten®, in der Stadtteilkulturarbeit, ind¥darschaftsprojekten, in Vereinen und Initiativen
oder in Integrationsprojekten geschehen. Die Konersoilte hierbei anregend und vermittelnd tétig
werden, wie dies z.B. Uber Freiwilligenagenturen ¥t@mmunen unterstiitzt wird.



Fur viele hochaltrige Menschen muss eine ausredgh®menstleistungsstruktur im Hilfe- und Pflege-
fall zur Verfigung stehen; auch hier kann birgeaftibhes Engagement, insbesondere durch aktive
Altere, helfen und unterstitzen.

Integration

Eine wirksame Integration von Migrantinnen und Nigten braucht weitaus grél3ere Anstrengungen
als bisher und neue konzeptionelle UberlegungetscBaidend ist, dass die Migranten in die sozialen
Strukturen des Zusammenlebens in den Kommunenhkaingen werden. [hre Kinder missen einen
besseren Zugang zum Bildungssystem erhalten, dedfdigute Deutschkenntnisse unerlasslich.
Birgerschaftliches Engagement spielt dabei einbtigie Rolle, sowohl das der Betroffenen als auch
der Nachbarschaften.

Integrationskonzepte wirken erst dann nachhaltepmsie durch eine breite Beteiligung aller erstell
werden. Dazu gehort eine systematische EinbindongSelbstorganisationen der Migranten ebenso
wie der offene Dialog mit der gesamten BevdlkerBesonders auf der Stadtteilebene bieten sich
zahlreiche Méglichkeiten, die Burger aller Herkusiftizubinden.

Als ein erfolgreiches Mittel hat sich die Ausbilduwon Blrgern zu Integrationslotsen erwiesen, die
direkte Kontakte aufbauen und auf diese Weise Haittagen, Hemmschwellen abzubauen. Instru-
mente wie ,Quartiersmanagement” sollten noch stéakebisher zur Férderung des birgerschaft-
lichen Engagements von Migranten und sozial Bemidladten eingesetzt werden.

In Zusammenarbeit von Initiativen, Selbstorgansan von Migranten, Wohlfahrtsverbanden,
Bildungseinrichtungen, Wirtschaft und Gewerkschaftérche sowie Politik und Verwaltung sollten
Netzwerke gebildet werden. Sie schaffen wertvollenkhunikationswege und Vertrauen und
schlagen Bricken zwischen aufnehmender und zugest@ndsesellschaft. Zugleich bieten sie die
Mdglichkeit, verschiedenen Mal3nahmen zwischen @eschiedenen Akteuren abzustimmen und zu
koordinieren. Dadurch kénnen knappe Ressourcenntiiebeeffektiver und nachhaltiger eingesetzt
werden. Fir diese Netzwerke gilt es durch die KomenuArbeitsstrukturen zu entwickeln, die lang-
fristig wirken und Uber die rein projektbezogendssierung hinausgehen. Sozialdemokratische
Kommunalpolitik ist als Initiator und Moderator Hbei besonders gefordert.

Sicherheit in den Kommunen

Tatsachliche und geflhlte Sicherheit im Wohnumistiein wesentlicher Faktor fir mehr Lebens-
qualitat und zur Akzeptanz und Identifikation. Nictur tatséchliche Kriminalitat sondern auch
Vandalismus und Verwahrlosung des Umfeldes, Anotiétnaind Isolation schaffen ein Gefiihl von
Unsicherheit und Angst.

In einer Kommune, in der das Zusammenleben vonrdiokeund Ricksichthahme, von Solidaritéat und
gemeinsamer Verantwortung und von Leistungsbeheifscind gegenseitiger Hilfe gepragt ist,
werden sich die Menschen wohl und sicher fihleer Hiuss Kommunalpolitik tatig werden. Die
Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung gehorh®n ureigensten Aufgaben.
Burgerschaftliches Engagement kann und sollte diathatliches Handeln erganzen und bereichern.

Wenn die Burgerinnen und Birger in die Gestaltuesg)\Wohnumfeldes aktiv einbezogen werden,
schafft dies eine hohere Identifikation und eineramtwortlicheren Umgang. Gemeinsame Aktivi-
taten von Nachbarschaften konnen Zusammengehdsgkdihl, gegenseitige Verantwortung und
eine positive soziale Kontrolle beférdern.

Gegen Intoleranz und Fremdenfeindlichkeit kann &ioér gemeinsame Aktivitdten von Nachbar-
schaften und Gruppen Zivilcourage entwickeln. UBieherheitspartnerschaften (Sicherheitskonfe-
renzen, Praventionsrate) und dber ,Bindnisse flerdonz und gegen Fremdenfeindlichkeit” lassen
sich neue Formen des Miteinanders von Kommune umgdeBn gestalten.



Infrastruktur, Wohnen und Entwicklung

Im Kernbereich von Kommunalpolitik, der SchaffungduErhaltung von Infrastruktur, dem Wohnen
und der Gestaltung der Entwicklung der Kommune watstarkt auf den demografischen Wandel
durch Anpassung reagiert, aber auch aktiv Prozessiaflusst, um negative Auswirkungen abzu-
mildern oder zu verhindern. Bei der Aufrechterhadfeiner ausreichenden Versorgung der Bevdl-
kerung mit Dienstleistungen und Gutern kann buesliches Engagement kommunales Handeln
erganzen, beispielsweise beim Erhalt von Einriofpgun(Kindergarten, Badern, Sportstatten, Biblio-
theken usw.) durch Initiativgruppen und Vereinedimn besiedelten landlichen Raumen sind
erganzende und ersetzende Modelle, die auf butggtichem Engagement basieren, sinnvoll und
notwendig, wie z.B. im offentlichen PersonenverkBtirgerbus, lokale Mitfahrbérse, Mitfahrkon-
zepte (,Roter Punkt®), oder bei der GrundversorgonigGutern fur den taglichen Bedarf Dorfladen
und Einkaufsgemeinschaften. Diese Formen des aig&itlichen Engagements brauchen die Unter-
stitzung und Moderation der Kommune, denn sie bleibtendlich Gewahrtrager.

In der kommunalen Wohnungspolitik sollten Wohnfomeatwickelt werden, die birgerschaftliches
Miteinander befordern und damit zur Attraktivitdesgerung der Kommune beitragen, z.B. Mehr-
generationenhauser, kommunikative Siedlungsformemeinschaftliche Freiflachen und Infra-
strukturen.

Eine Politik der Kommunalentwicklung, die intensiit Birgerinnen und Blrgern zusammen arbeitet
und alle Bevolkerungsgruppen einbindet, gewinnétlichen Sachverstand, orientiert sich an den
Erwartungen und Interessen der Menschen und sawaéfine hohe Identifikation und Bindung.
Hierfir gibt es eine Vielzahl von Beteiligungsfomrmend —instrumenten, angefangen von Blrger-
stiftungen Uber Planungswerkstatten bis hin zutfiticbnferenzen.

4. Rahmenbedingungen fir birgerschaftliches Engageamt fordern

Burgerschaftliches Engagement ist keine Konkurememanstitutionalisierten Kommunalpolitik,
sondern ist eine Ergdnzung und Bereicherung. DasaPder reprasentativen Demokratie wird durch
optimale Férderung und Einbindung des blrgersdtiaéth Engagements gestarkt

Birgerengagement muss in den Kopfen der Verwaltwegankert sein

Burgerschaftliches Engagement effektiv zu fordestneine gro3e Herausforderung fur die Kommu-
nalpolitik. Burgerschaftliches Engagement solltelén Verwaltung gelebt werden. Deshalb sollte es
direkt bei der politischen Spitze angesiedelt weydeispielsweise im Stab oder Biiro des Oberbdir-
germeisters, im Steuerungsdienst und in den Stédebefassten Dezernate, insbesondere in den
Fachbereichen Stadtplanung, Bildung und Soziales.

Je professioneller die interne Dialogkultur, jenateter das Denken und je kommunikativer die Fih-
rung in der Verwaltung ist, umso besser wird aushRialog mit der Birgerschaft gelingen.
Verwaltung und Politik missen birgerschaftlichegdfiement wertschétzen. Dazu gehdrt auch, die
notwendigen materiellen und personellen Ressoureggitzustellen.

Blrgerengagement braucht ein Dach tber dem Kopf

In der praktischen Arbeit in den Stadten, GemeindahKreisen braucht birgerschaftliches Enga-
gement funktionale, flexibel nutzbare Infrastrukdowie professionelle Unterstiitzung, um sich
entfalten und kommunales Handeln sinnvoll ergamzekdnnen. Birgerschatftliches Engagement
braucht das Back-office Verwaltung, Freiwilligenaggegen, Ehrenamtsbérsen, Blrgerhauser oder
auch Seniorenburos. Dabei geht es auch ganz mfakime die Bereitstellung von
Burokommunikation, beispielsweise Computer, Fax imernetzugang, Kopiergerate und die
Mdglichkeit, Gber die Hausdruckerei guinstig Flyerdzucken.



Zudem brauchen Initiativgruppen, Vereine etc. $iga+ und Versammlungsraume mit Bewirtungs-
moglichkeiten. Je nach GréRe der Kommune sollteartige Raume mehrfach und auch in unter-
schiedlicher Ausstattung vorhanden sein. Diese ggmeant-Infrastruktur bereitzustellen, ist Teil der
offentlichen Gewahrleistungsverantwortung. Dabeirién Volkshochschulen neue Aufgaben zur
Forderung von birgerschaftlichem Engagement erhalte zu Kompetenzzentren werden.

Burgerengagement braucht fihrende Kopfe in der Riii

Ehrenamtliche Kommunalpolitik steht nicht in Konkemz zu birgerschaftlichem Engagement,
sondern in einer Schliisselposition. Das Pendardktiven Rolle der Blrger ist die aktivierende Roll
der kommunalen Politik.

Kommunalpolitiker/innen missen deshalb vielmehibéher konsultative Problemlésungsprozesse
anstof3en und steuern, an denen die Birger und Gevgpen und Organisationen glaubwiirdig
beteiligt werden. Dafur brauchen ehrenamtliche Kemafpolitiker/innen ein neues Selbstver-
standnis. Kommunalpolitiker/innen sind ein integrddestandteil einer kommunalen Verantwortungs-
gemeinschaft, die alle Birger umfasst. In diesdieRind sie

e Initiator und Moderator von Planungs- und Diskussjrozessen,
* Netzwerkpartner von Burgern, Wirtschaft und Vertgmd
e Moderator und Forderer von Selbsthilfe und Eigeantvortung

und sie gewahrleisten

e den Ausgleich zwischen divergierenden Interessen un
< und sorgen fur die angemessene Einbeziehung scrgemisierbarer Interessen.

5. Konsequenzen fir Partei- und Fraktionsarbeit

Erfolgreiche sozialdemokratische Kommunalpolitikaiiasich die vorgenannten Rollen und Hand-
lungsfelder zu eigen. Sie entwickelt Konzepte utrdt&gien zur Gestaltung des demografischen
Wandels mit der Birgerschaft. Sie fordert birgeafiibhes Engagement, engagiert sich mit
Burgerinnen und Birgern fir inre Kommune und ist der Stadtgesellschaft bzw. Dorfgemeinschatft.
Sie verbessert kontinuierlich ihre politische Atbeieise, fordert den Nachwuchs, bildet sich fod un
gewinnt letztendlich Kommunalwahlen, um weiter Kooma und Birgergesellschaft verantwortungs-
voll mitgestalten zu kénnen.

Vertrauen in die Politik verlangt ernst gemeinte Bijermitwirkung

Burgerschaftliche Mitwirkung darf nicht abgespeistrden als Forum oder Anhérung, die fur die
Fraktion oder Partei ohne Konsequenzen bleibt. &ingwirkung ist ein Instrument, durch die
Einbeziehung von zuséatzlichem Wissen Qualitéat ebesn und die Akzeptanz kommunalpolitischer
Entscheidungen zu steigern. Zudem férdert sie dereBs der Nachwuchsférderung in der ehren-
amtlichen Kommunalpolitik.

Partei und Fraktion sollten offenere Arbeitsfornagieten, wie z.B. 6ffentliche Fraktionssitzungen i
den Stadtteilen oder Dorfern. Ortlich Engagiertéteo die Moglichkeit der Darstellung ihres Enga-
gements geboten werden. Bei der Beteiligung voragiegten und von ,Fachdéffentlichkeit” sollte der
Meinungsbildungsprozess transparent gemacht wendeeine Information dartiber an die
Beteiligten erfolgen. Zugleich muss deutlich werdeie weit der Einfluss Dritter an der Fraktions-
und Parteiarbeit reichen soll (nur Mitberatung calgéch Mitentscheidung), um Enttauschungen zu
vermeiden. Zu offeneren Arbeitsformen gehdrt auehAdkzeptanz eines nur zeitlich oder oOrtlich
begrenzten Engagements von Birgerinnen und Blegeder Partei- und Fraktionsarbeit. Allerdings
muss sichergestellt werden, dass bei der Aufsighiam Listen fir Kommunalwahlen ein
Mindestmal? an Kontinuitat zur Mitarbeit bei den Halatinnen und Kandidaten gegeben ist.



Quereinstiege ermdglichen

Der klassische Kommunalpolitiker der SPD hat ddtzalgewéhltes Mitglied in einem Fachausschuss
seine ,Ochsentour” begonnen, gehdort zu diesem digitpschon dem Vorstand der 6rtlichen Partei-
organisation an und arbeitet sich zu einem aussi&ibhen Listenplatz oder einem sicheren Wahlkreis
fur den nachsten Urnengang empor. Ein Sitzungstmamdblgt dem anderen, innerfraktionelle
Machtkampfe erfordern Uberall Prasenz: im Ortsveren Unterbezirk, und Sonntagvormittag bleibt
beim politischen Friihschoppen vielleicht auch Agitden Wahler.

Dies ist weder fiir junge Leute als Berufsanfangahrfir den gestandenen mittelstandischen Unter-
nehmer, Handwerker oder Arzt im Kreiskrankenhaas ndaitgestalten will, noch fir die ,jungen
Senioren”, die sich mit Sachkunde und Gestalturigawin die Belange ihrer Kommune einbringen
wollen, attraktiv.

Daher missen Quereinstiege ebenso moglich seireimgeverstarkte Ricksichtnahme auf familiare
und berufliche Verhéltnisse, die nur eingeschrénkiegagement zulassen. Mitarbeit darf nicht
zugleich Pflicht zur Teilnahme an (samtlichen sigest) Gremiensitzungen bedeuten. Gaststatus und
Kooptationen in Fraktion und Partei missen ausgetwsierden. Zugleich bietet das Engagement in
Vereinen, sozialen und gemeinnitzigen Organisatiame Initiativgruppen fur Sozialdemokraten
vielfaltige Erfahrungen und Erkenntnisse fur diestaéung erfolgreicher Kommunalpolitik. Auch
haben diese so genannten Vorfeldorganisationedi¢i&ewinnung von Nachwuchs immer noch eine
bedeutende Rolle.

Vertrauen zuriickgewinnen

Durch bewusste und gut organisierte EinbeziehumgBi@rgerinnen und Burgern in kommunalpoli-
tische Entscheidungen wachst das Ansehen der S&fauven in die Politik wird wieder zuriick
gewonnen und Zurtickhaltung oder Verdrossenheitrgdugr Politik abgebaut. Engagierte Blrger, die
mit der SPD und durch die SPD im Dialog sind, haimehr Wissen Uber die Politik vor Ort und damit
auch Verstandnis fur getroffene Entscheidungendisssen sind die Ahnungslosen und die auf3en vor
Gelassenen.

Breitere Basis fur Nachwuchs

Durch aktivierende Beteiligungsformen und eineruvtgilsfreien Dialog mit engagierten Blrgern —
auch mit denen, die traditionell nicht zum SPD-Bliligehdren — erhalt die SPD neue Zugénge zu
interessierten Bevolkerungsschichten und finddabgsnicht entdeckte Nachwuchskandidaten im
vorpolitischen Raum. Damit sichert und erweitechsiie SPD ihr Reservoir an politischem Nach-
wuchs. Wie ein Wurzelwerk in der Gesellschaft miiss wachsen.

Beteiligung ermadglicht Lernen — sie qualifiziert ain uns

Die Forderung der demokratischen Teilhabe engagiBiirger, der Dialog mit den Biirgerinnen und
Birgern in Vereinen und Organisationen sowie diengtzung der Politik mit dem ,unpolitischen”
burgerschaftlichen Engagement sind nicht nur Siratezum Gewinnen von Wahlen. Sie
qualifizieren ihrerseits auch die Genossen/innarsid hierdurch mehr Bodenhaftung und
Erfahrungswissen in die entscheidenden Gremienemitren kdnnen.

Ein lebendiges breites birgerschaftliches Engagemeerganzt, starkt und bereichert die repra-
sentative Demokratie in den Kommunen und tragt wesslich zur aktiven Gestaltung des demo-
grafischen Wandels bei. Zudem wird die kommunalpotische Arbeit der SPD durch die gezielte
Nutzung von Burgerbeteiligung und Birgerengagemenesser. Das gilt sowohl fur die Politik-
ergebnisse der SPD als auch fir die Art, wie wir usere Politik vor Ort vermitteln. Politische
Entscheidungen werden effektiver, nachhaltiger, geginwohlorientierter und finden breitere
Akzeptanz. Mit besserer Politik werden auch Wahlergewonnen.
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Anhang
Was ist mit Blrgermitwirkung eigentlich gemeint?

Der Titel einer Kommission beim Vorstand der Bun8€XK lautet: ,Lokale Demokratie —
Ehrenamtliche Kommunalpolitik*. Der Bundes-SGK gehtalso um die Partizipation und die
Mitwirkung der Menschen in den Kommunen. Wir misgenKenntnis nehmen, dass sich in den
vergangenen 20 Jahren vor allem auf kommunalerd=beunere Formen der Partizipation etabliert
haben: die direkte und die kooperative Demokr&t@nit haben wir drei Grundformen im
LInstrumentenkasten” unserer Demokratie, die jédesich unterschiedlich bewerten mag:

e reprasentative Demokratie
» direkte Demokratie
e kooperative Demokratie

Unbestritten ist bei den meisten, dass die ,kodper®emokratie” — das ist der wissenschaftliche
Begriff fur ,,Burgermitwirkung“ — als zentraler Anazur Aufwertung der bestehenden reprasenta-
tiven Demokratie ernst zu nehmen ist. Wahrend deg® in der direkten Demokratie die Rolle des
Entscheiders an Stelle der kommunalen Vertretungskschaften erhalt, bekommt er in der
kooperativen Demokratie eher die Rolle eines gewlites, gleichwertigen Partners der Politik
zugewiesen.

Die kooperative Demokratie umfasst wiederum veesibdme Teile. Auch sie ist ein Oberbegriff:
Burgermitwirkung ist daher wie eifPaar Schuhezu sehenBirgerengagementund
Blrgerbeteiligung sind unterschiedliche Teile dieses Paares. Sisenigber zusammen gehen, denn
nur mit einem Schuh kann man nicht laufen.

Die unterschiedlichen Wege der Burger, Einfluseeamen, und andere wichtige Merkmale der drei
Grundformen seien in der folgenden Ubersicht daeffes ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Abbildung: Kennzeichen der drei Formen kommunaler Bemokratie

DEMOKRATIE- |Repréasentative | Direkte Kooperative Demokratie oder
ELEMENTE Demokratie Demokratie Burgermitwirkung
Art des Prozesses| Wahl auf Zeit) Blrgerbegehren, Blrgerbeteiligung, | Freiwilliges bzw.
Repréasentation | Burgerentscheid Konsultation, Blrgerengagement
verfasst verfasst Demokratische Sozialer
Teilhabe Unternehmer
unverfasst unverfasst

Eigenschaften

Akteur ist der
Politiker.
Er entscheidet
fur den Blrger.
Klare Verteilung

Akteur ist der
Blrger/der Initiator.
Birgerschaft
entscheidet selbst.
Uberwiegend

Akteur sind beide —
jedoch bezieht Politik
den Birger ein und
steuert.

Ziel: Konsultation

Akteur sind beide
jedoch noch mehr
auf Augenhohe.
Initiativ ist oft der
Birger selbst.

[

von Aktiv- / konfrontativ zwischen|und Blindelung von | Ziel: Kooperation,
Passivrolle. Politik und Birger. Wissen, Akzeptanz |Verantwortungspar
und voneinander nerschaft. Erhalt
Lernen. Weiche Formund Aufwertung
der Mitbestimmung | 6ffentlicher
Dienstleistungen.
Rolle der Birger |[Wa&hler Oft Angreifer Berater, Co-Planer, |Gleichwertiger

passiver, von
Politikentscheid
ung Betroffener

Kassierer von
Ratsentscheidungen

Ideengeber, Wissens
Spender,
Qualitatssicherer des
Rathauses
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Initiator, Ermdglicher,
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Beispiele

Birgerbegehren gege
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Beteiligungen, gegen
aufwandige
Investitionen oder fur
bestimmte
Planungsentscheidun
n

rRunder Tisch,
Planungszelle,
Zukunftskonferenz,

Zielfindungsworkshoy

, Stadtteilkonferenz,
aktivierende

jBefragung, etc.

Engagement in
Vereinen zum
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Schaffung neuer
sozialer Dienste un
Bildungsangebote,
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