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Schwarz-gelbe Koalition gefahrdet die Handlungsfalgkeit der Kommunen

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP enthédétle Vorhaben, die zur Verschlechterung
der Einnahmen der Kommunen und gleichzeitig zurdBumg der Sozialausgaben fiihren
werden. Die schwarz-gelbe Regierung schwacht dimianen und gefahrdet damit die
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in Deutsatila

Zentrale Forderungen der Kommunalen Spitzenverbasiden den letzten Wochen an die neue
Bundesregierung und den neuen Bundestag gericloieten sind, werden von der schwarz-
gelben Bundesregierung nicht beachtet oder sogae-bei der Gewerbesteuer — einfach vom
Tisch gewischt. Die schwarz-gelbe Bundesregieruripgert Lasten auf die Kommunen und
entzieht ihnen zugleich Mittel zur Bewaltigung dégrausforderungen.

Schwarz-gelbe Koalition greift die Einnahmebasis deKommunen an!

Der Angriff auf die Gewerbesteuer durch CDU, CSU und FIP ist er6ffnet. Schon ab

01. Januar 2010 soll die Hinzurechnung von Immehitieten von 65% auf 50% bei der
Gewerbesteuer abgesenkt werden. Die Gewerbestiserjchtige kommunale
Einnahmenquelle, wird sogar komplett in Frage désténter der Uberschrift ,Mittelfristige

Ziele fur die Unternehmensbesteuerung” wird dieseiaung einer ,Kommission zur Erarbeitung
von Vorschlagen zur Neuordnung der Gemeindefinannigg' angekindigt. Weiter heil3t es:
,Diese soll auch den Ersatz der Gewerbesteuer deirdn hoheren Anteil an der Umsatzsteuer
und einen kommunalen Zuschlag auf die Einkommen-Kidrperschaftsteuer mit eigenem
Hebesatz prifen.” Dieser Vorschlag zum Ersatz daw&besteuer ist bereits in der Kommission
zur Reform der Gemeindefinanzen im Jahr 2003 veflevoworden, da er keinen gesicherten
Ersatz fur die Gewerbesteuer bietet und zugleiehBiirger erheblich belastet, wahrend die
Wirtschaft entlastet wird.

Die Bundeskanzlerin hat ihr Wort gebrochen. Glaealeimal hat die Bundeskanzlerin im Mai
2009 vor den Reprasentanten der Stadte und Gemmgisdeohl beim Deutschen Stadtetag als
auch beim Deutschen Stadte- und Gemeindebund |@ieskBekenntnis zur Gewerbesteuer
abgegeben. Sie sagte u.a.: ,Ich habe auf dem DeentsStadtetag eine Zusage gemacht, die wir
auch halten werden: Die Gewerbesteuer bleibt untastgt, daran werden wir in keiner Weise
rutteln. Das ist fir die Kommunen absolut wichtig.”

Erhebliche Einnahmeausfélle drohen den Kommune?0di aus der geplanten Senkung der
Einkommensteuer. Knapp 4 Mrd. Euro weniger Einnalnmérden die Plane der schwarz-gelben
Koalition fir die Kommunerbedeuten. Dabei sind die mittelbaren Einnahmealesider die
Ansenkung der Verbundmasse in den kommunalen Fanmmteichen noch nicht eingerechnet.

Da nitzt auch keiallgemeines Bekenntnis zu den Kommuneam Ende des
Koalitionsvertrages in dem Kapitel ,Freiheit undcserheit” unter der Zwischeniberschrift
.Moderner Staat“. Dies ware nicht zu kritisiererermn denn in diesem Abschnitt eine klare und
verlassliche Strategie fur die Kommunen erkennbarewEs werden nur Prifungsauftrage und
Gesprache mit den Kommunalen Spitzenverb&dnden @éngeédt. Beispielsweise wird
schwammig davon gesprochen, den Landern vorzuseh)ggine gemeinsame
Bestandsaufnahme zu erarbeiten und Handlungsenypfgéh zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung vorzulegen®. Die eigentlich zelgnaFragen fur die Kommunen werden unter
anderen Uberschriften abgehandelt. Dort aber firgdeim leider keine klaren Bekenntnisse zu
den wichtigen Forderungen der kommunalen Spitzdrivede.



Die Bundes-SGKsteht fir derErhalt der kommunalen Steuerbasis Senkungen der
Einkommensteuer zu Lasten der Kommunen werden abgelDie Bundes-SGK will die
Gewerbesteuer sichern und durch die Einbeziehundréien Berufe weiter starken. Zudem
wollen wir die Grundsteuer weiterentwickeln und Kmomen in Haushaltsnotlage helfen. Das
Konnexitatsprinzips (Wer bestellt, muss bezahlenysndurch Bund und Lander verpflichtend
eingehalten werden.

Schwarz-gelb will ,Privat vor Staat” bei der 6ffentlichen Daseinsvorsorge

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDPmacht eineordnungspolitische Trendwende
deutlich; hier regiert das PrinzifPfivat vor Staat”. So heil3t es beispielsweise: ,Staatliche
Aufgaben oder o6ffentlichen Zwecken dienende wirtdtilche Tétigkeiten sind konsequent zu
Uberprifen und bei nachgewiesener Wirtschaftlichket Hilfe des privaten Anbieters
umzusetzen. Wir wollen diesen Prozess optimal ¢festaind Beteiligungen der offentlichen
Hand generell Gberprifen.”

Was heil3t das fur die Kommunalwirtschaft, wenn \Wetterbsgleichheit kommunaler und
privater Anbieter angestrebt wird, in dem beispigise die unterschiedliche umsatzsteuerliche
Behandlung in der Abfallwirtschaft aufgehoben werdell? Gebihrensteigerungen fur die
Verbraucher waren die Folge. Der nachtréaglich inalgmnsvertrag hinzugefligte Satz
»~Aufgaben der Daseinsvorsorge sollen nicht Uberbdistehenden Regelungen hinaus steuerlich
belastet werden*, kann da nicht beruhigen. Welches&age im Koalitionsvertrag gilt denn nun?

Die Kommunalwirtschaft darf auf bundespolitischetéhstiitzung durch CDU, CSU und FDP
nicht rechnen. Ein Bekenntnis zur kommunalen Dasairsorge in Deutschland fehlt in dem
Koalitionsvertrag. Damit ist vollig offen, welcheo§ition die deutsche Regierung bei der
Weiterentwicklung des Beihilfe- und Wettbewerbsteshauf europaischer Ebene zur
kommunalen Daseinsvorsorge einnehmen wird. Die oalKionsvertrag formulierte Leitlinie

der konsequenten Vollendung des Binnenmarktes baves unverfalschten Wettbewerbs zeigen,
wo die Prioritdten der schwarz-gelben Koalitiorgka.

Die Bundes-SGKsteht fir dieVerbesserung der Rahmenbedingungen fur kommunale
Unternehmen in der 6ffentlichen DaseinsvorsorgeNicht zuletzt in der laufenden Finanz- und
Wirtschaftskrise haben 6ffentliche Unternehmen ingeStabilisierung der deutschen Wirtschaft
und die Aufrechterhaltung einer qualitatsvollenréistruktur beigetragen. Kommunen missen im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung entschdidenen, wie sie ihre Aufgaben der
Daseinsvorsorge am besten erledigen kdnnen. Einerakg privater Unternehmen und
Zwangsprivatisierungen lehnen wir ab. Wir brauckéren ideologiefreien Rahmen fir die
wirtschaftliche Betatigung der Kommunen, damit Hi@ndlungs- und Gestaltungsmdglichkeiten
kommunaler Politik erhalten bleiben. Dem widersiet die Aussagen des Koalitionsvertrages
in den verschiedensten Bereichen. Im Koalitiongagrtasst sich eine deutliche Verschiebung
der politischen Gewichte zugunsten privater Einzeld Klientelinteressen gegenliber dem
offentlichen Interesse feststellen.

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDPkindigt eine erneutBlovelle des nationalen
Vergaberechtsan. Aus kommunaler Sicht ist das Ziel, die im Zuags Konjunkturpaketes I
erhdhten Wertgrenzen dauerhaft beizubehalten, ishichértretbar. AuRerst kritisch muss
allerdings die Absicht gesehen werden, einen wirtesa Rechtsschutz im Unterschwellenbereich
einzufiihren. Die hiermit verbundene Streitanfalédlder allermeisten Vergabeverfahren wiirde
voraussichtlich zu erheblichen Investitionsverzageen bei vielen MalRnahmen fiihren. Auch
die Ankilindigung, kiinftig méglicherweise keine vdrgeechtsfremden Kriterien, wie soziale und
umweltpolitische Auflagen im Rahmen von Ausschreipen von Auftragen zuzulassen, ist
kritisch zu betrachten.



Aus Sicht deBundes-SGKware im Vergaberecht vielmehr eiagplizite Sicherung der
interkommunalen Zusammenarbeit als vergaberechtsfries Handelnendlich festzuschreiben,
wie es bei der gerade erfolgten Vergaberechtsnevelth mehrheitlich von den Bundeslandern
gefordert wurde.

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDPsetztin der gesamten Verkehrspolitikauf
Wettbewerb und Privatisierung. Die Aufgabentrager des Offentlichen Personen Natehrs
(OPNV) miissen sich in Anbetracht der AnkiindigunteeiNovellierung des
Personenbefdrderungsgesetzes (PBefG) mit dem Lebigbies unternehmerisch und
wettbewerblich ausgerichteten OPNV Sorgen machen.Kdalitionsvertrag spricht sich fiir den
.-vorrang kommerzieller Verkehre* aus. Damit drolmdKommunen als Aufgabentrager eine
,Rosinenpickerei“ im 6ffentlichen Nahverkehr. Digtrder EU-Verordnung zum OPNV in der
letzten Legislaturperiode erreichte AbsicherungMéglichkeit einer Direktvergabe an den
eigenen kommunalen Betreiber wirde unterminiers Barrangprinzip fir kommerzielle
Verkehre hitte weit reichende Folgen fiir die Zukwaiefls OPNV und der kommunalen
Verkehrsunternehmen; eine ausreichende flachenddeksdahverkehrsversorgung zu
angemessenen Preisen wirde in Frage gestellt.

Die Bundes-SGKwill eine ziigige Anpassung des PBefG an die EUev@mung zum OPNV.

Die EU-Verordnung zum OPNV muss uneingeschranktfler Nahverkehrdienstleistungen
gelten, die Erteilung von Liniengenehmigungen musdie Hande der Aufgabentrédger gelangen
und eine starkere Verbindlichkeit der Nahverkehiaplfestgeschrieben werden. Gegenuber den
Aussagen des Koalitionsvertrages pladieren wirfiie verbindlichere Vorrangstellung der
Schienen- und Schifffahrtverkehre gegentiber deal%tr

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDPist in derEnergiepolitik durch seine
Unbestimmtheit gekennzeichnet. Die durch den Emisgiandel, die Forderung der
Erneuerbaren Energietrager und den Atomausstiegegabenen Leitplanken der Entwicklung
der Energiemarkte auf der Angebotsseite werdenhddie grundséatzliche Entscheidung, den
Atomausstieg riickgangig zu machen, aufgeweichtubedsind die Rahmenbedingungen fur
Investitionen in der Energiewirtschaft — insbesaeda den notwendigen Zubau von Gas- und
Kohlekraftwerken — erheblich erschwert. Dies bétaluch die Chancen kommunaler
Gemeinschaftsunternehmen, den Energiemarkt durgb Nearktteilnehmer zu bereichern und
damit fir mehr Wettbewerb und Angebotsalternatizersorgen.

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDPIlasst auch fur dikommunale

Wohnungspolitik viele Fragen offen. Was heif3t es, wenn im Rahmers@&B 1| Reform
angedacht ist, die Kosten der Unterkunft inklusiee Energie- und Nebenkosten kiinftig zu
pauschalieren? Wie ist es dann um die Mietzahluitggkeit der Langzeitarbeitslosen bestellt?
Warum will die Koalition nunmehr Wohnimmaobilien bRieal Estate Investment Trusts (REITS)
einbeziehen? Und was steht im Mietrecht zu erwamemn der Koalitionsvertrag zwar den
sozialen Charakter wahren will, sich aber ansonstenm Sinne der Forderungen von
Wohnungseigentimern und -unternehmen aullert. Bs Aiebeflrchten, dass die mit der letzten
grofRen Mietrechtsnovelle geschaffene Ausgewogersnegchen Mieter- und
Vermieterinteressen einseitig aufgehoben wird.

CDU, CSU und FDP wollen die Hilfe aus einer Hand filLangzeitarbeitslose
zerschlagen

.Die Koalition will die Aufgabenwahrnehmung und Rimzierung fir Langzeitarbeitslose im
Sinne der Menschen neu ordnen. (...) Dabei gilt essKdmpetenz und Erfahrung der Lander
und der Kommunen vor Ort sowie der BundesagentuAfbeit in getrennter
Aufgabenwahrnehmung fir die Betreuung und Vermitglaler Langzeitarbeitslosen zu nutzen.”
Diese Aussagen in dem Koalitionsvertrag U, CSU und FDPbedeuten, dass es zu einer
getrennten Aufgabenwahrnehmung in der Qualifizierurg und Unterstiitzung von



Langzeitarbeitslosen ab Januar 201kommen wird. Die bisher gut funktionierende
Kooperation in den Jobcentern der Arbeitsgemeinfsehanuss also bis Ende 2010 getrennt
werden. Das erzeugt hohe Kosten bei den Kommurmafdngliche Umstrukturierungen fur das
Personal, die Installierung neuer EDV und fir dieden betroffenen Langzeitarbeitslosen
deutlich mehr Aufwand, um SGB ll-Leistungen erhalizi kénnen. Die vorgesehenen
Veranderungen im SGB ll-Leistungsrecht werden dandzeitarbeitslosen nicht helfen, sondern
sie eher belasten, wie beispielsweise die angekimdlauschalierung der Wohnkosten und die
weitere Reduzierung der Arbeitsmarktprogramme. Absicherung der Arbeit der

69 Optionskommunen und die grundsatzliche Zusaigef-thanzbeziehungen in diesem Bereich
erhalten zu wollen, ist nur ein schwacher Trostdi@& Kommunen.

Die Bundes-SGKhalt daran fest, dass diermittlung in Arbeit und Unterstitzung fr
Langzeitarbeitslose weiterhin aus einer Handndglich sein muss. Das funktioniert in den
Jobcentern der Arbeitsgemeinschaften ebenso guinwden Optionskommunen. Daher fordern
wir dazu auf, den im Februar 2009 mit den Landexfugdenen Kompromiss der
verfassungsrechtlichen Absicherung des ModellsAdbeitsgemeinschaft und des
Optionsmodells weiterzuverfolgen. Zudem darf esikdtinschrankungen fur flexible
Arbeitsmarktprogramme geben. Auch fordern wir angds der erheblichen Steigerungen der
Kosten der Unterkunft, die Struktur der Mitfinanziag dieser Leistungen nach dem SGB Il
durch die Kommunen rasch zu verandern, um das imgtiche Ziel der Entlastung der
Kommunen von Kosten der Langzeitarbeitslosigkeiemeichen.

Schwarz-Gelb verstarkt soziale Spaltung

Die im Koalitionsvertrag voicDU, CSU und FDP festgelegte Familienpolitikbedeutet im
Wesentlichen einéinanzielle Entlastung Besserverdienendedurch einen erhdhten
Kinderfreibetrag. Dieser soll gleich in mehrereh®iten angehoben, wahrend das Kindergeld
nur einmalig erhoht werden soll. Der notwendige Baus der Kinderbetreuung bleibt
demgegenuber auf der Strecke — eine zusatzlicleirlle Beteiligung des Bundes am Ausbau
der Kinderbetreuung oder die Unterstitzung der Koamem bei der Schaffung einer
flachendeckenden Beitragsfreiheit auch im vorscullen Bereich werden im Koalitionsvertrag
unter den Teppich gekehrt. Allerdings werden arseliedenen Stellen im Koalitionsvertrag
qualitative Verbesserungen der vorschulischen Bitdeingefordert, ohne dass verlassliche
Aussagen im Koalitionsvertrag zur Mitfinanzierungrch den Bund getroffen werden.

Als Zugestandnis an die CSU soll ab 2013 ein Betngsgeld an Eltern gezahlt werden, die ihre
Kinder zu Hause betreuen. Ein solches Betreuundsgiet eher dazu fuhren, dass gerade
Kinder aus sozial schwéacheren Familien den Kindeeleingseinrichtungen fern bleiben
wirden. Die Kommunen kdnnten die finanziellen Mifi@ das Betreuungsgeld gut gebrauchen,
um den quantitativen und qualitativen Ausbau derde€irbetreuung besser vorantreiben zu
kénnen.

Im Bereich dedugendpolitik steht zu beflrchten, dass durch die vielen weiteliberwiegend
kommunalen Aufgaben, fir die sich CDU, CSU und FiBsprechen, noch starkere
Belastungen fir die Kommunen entstehen werdenrdihgs setzt die Koalition auch auf
Repression, wenn sie neue Strafformen (z.B. ,Wdrassarrest”) und die Erh6hung der
Hdchststrafe fur Jugendliche auf 15 Jahre verspridine zugleich verbesserte MaBnahmen fir
gewaltanfallige Jugendliche anzusprechen.

In derBildungspolitik verspricht die schwarz-gelbe Bundesregierung eine
»Bildungspartnerschaft von Bund, LAndern und Komemih wobei offen bleibt, wo der
partnerschaftliche Anteil der Kommunen tatséchbielsehen wird und wer die Kommunen bei
der Finanzierung dieser neuen Aufgaben in der Bigbpolitik unterstitzen soll. Die
Bildungspolitik der konservativ-liberalen Regierubigtet keine Perspektiven flr sozial



benachteiligte Kinder und Jugendliche. Offen bl@ibth, wie es mit dem von der SPD
gestarteten zukunftsweisenden Ganztagsschulprognagitargehen soll.

Im Politikfeld Pflege und Gesundheitehlt aus kommunaler Sicht ein Signal zur Rettueg d
finanziell teilweise sehr schlecht gestellten konmallen Krankenh&duser, insbesondere auch im
landlichen Raum. Die angekindigte Kiirzung des dieihstes auf sechs Monate ist hingegen ein
deutliches, aber negatives Signal. Die VerringerdegAnzahl und der Wegfall gut
ausgebildeter Zivildienstleistender ohne gleictigeiKompensation wird die Infrastruktur der
Pflege, aber auch der Hilfen im Bereich der Betrepuon Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen, der Jugendhilfe oder des Freiwillig@gagements in den Kommunen in Frage
stellen.

Bei derBehindertenpolitik fehlt ein Bekenntnis zum Bundesteilhabegeld, sssdane neue
Selbstandigkeit fur Menschen mit Behinderungen wetbrt und die damit verbundene
notwendige finanzielle Entlastung der Kommunen h@htreten wird. Der angekindigte
Ausbau der Barrierefreiheit fligt sich in diesesdB#r ist natirlich zu begruf3en, soll aber
einseitig von den Kommunen finanziert und durchyefiverden. Das Konnexitatsprinzip ist
hier eindeutig ignoriert worden.

Die Bundes-SGKsetzt sich fur eine gute Infrastruktur und ein digf Bedurfnisse der jeweiligen
Personengruppen ausgerichtetes Leistungsangebbteiischen mit Unterstlitzungsbedarf ein.
Die Sozialausgaben der Kommunen nach dem SGB Xitighhilfe) tberfordern allerdings die
Kommunen; gleichwertige und angemessene Angebotkléinschen mit Behinderungen oder
Pflegebediirftigkeit sind nicht mehr in allen Komnennsicherzustellen. Deshalb pladiert die
Bundes-SGK daflr, die den kommunalen Sozialleistmngprgelagerten Sicherungssysteme so
auszugestalten, dass die Sozialhilfe wieder a@ @igentliche, nachrangige Funktion
zuriickgefuhrt werden kann. Insbesondere halterewileistungsgesetz des Bundes fur die
ausreichende materielle Versorgung von MenscherBetiinderungen fir erforderlich. Zudem
muss sich der Bund an den Kosten fiir die Grundsioigeim Alter und bei Erwerbsminderung
in ausreichendem Umfang beteiligen. Dariiber hirmargtigen wir eine Weiterentwicklung der
Pflegeversicherung, indem das Leistungsspektruradresn die Lebenssituation der
Pflegebediirftigen angepasst wird.

Die Bundes-SGK fordert Bund und Lander auf, inrerpflichtungen zur Mitfinanzierung des
Ausbaus der frihkindlichen Erziehung und Kinderbetmg uneingeschrankt nachzukommen.
Wenn neue Bildungspartnerschaften etabliert wesiddlen, missen diese allerdings echte
Partnerschaften sein und nicht zu einseitigen Betaen fur die Kommunen fihren. Das
Konnexitatsprinzip ist dabei strikt einzuhalten.



