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Beschluss der Delegiertenversammlung der Bundes-SGK am 22./23. April 2016 in Potsdam

Fur die Menschen ist ihr Quartier der wichtigste Ausgangspunkt fur Teilhabe und Engagement. Das
Quartier ist der Ort, an dem sie ihre Lebensentwirfe umsetzen. Die konkreten Moglichkeiten, die
das Quartier bietet, beeinflussen die Chancen seiner Bewohnerinnen und Bewohner, sich entfalten
und entwickeln zu konnen. Die Wohnung und unmittelbare Wohnumgebung, die Ausgestaltung
und Sicherheit offentlicher Raume, Bildungsmaoglichkeiten, verkehrliche Anbindung und die
Versorgungsstrukturen der Grundbedurfnisse bestimmen die Lebensqualitat und die Perspektiven

der Bewohnerinnen und Bewohner.

Mit dem Pladoyer fur eine soziale Quartierspolitik mochte die SCK Impulse liefern, wie
Bewohnerinnen und Bewohner, Verbande, Politikerinnen und Politiker und Verwaltung diese

Gestaltungsprozesse gemeinsam angehen konnen. Hierbei sehen wir das Engagement der

Menschen, die in den Quartieren leben und arbeiten, als eine zentrale Kraft quartiersbezogener
Entwicklung. In den vergangenen Jahrzehnten haben die Stadte und ihre Quartiere bewiesen, dass
sie uber grolle soziale Integrationskrafte verfligen und auBergewohnliche soziale und 6konomische Ledoon]

Entwicklungschancen bieten.

Die Delegiertenversammlung der Bundes-SGK fordert den Vorstand der Bundes-SGK deshalb auf,
das Thema ,,Soziale Quartiersentwicklung” in seinen Arbeitsgremien aufzugreifen.

Sozialer Segregation entgegen wirken

Mit der zunehmenden Spaltung unserer Gesellschaft haben sich auch die Quartiere spuirbar
auseinanderentwickelt. Bestatigt wird diese problematische Entwicklung durch den vierten
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung von 2013. Er zeigt auf, dass das Quartier und
die soziale Herkunft tiber Bildungsgrad, Aufstiegschancen und Armutspravention entscheiden. Das
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Quartier kann Wohlstand und Perspektiven eréffnen, aber auch verringern. Verbunden mit der
Angst vor sozialem Abstieg erklart dies nicht zuletzt die bei der Wohnungsort- und Schulwahl zu
beobachtenden Abgrenzungstendenzen.

Ziele einer sozialen Quartierspolitik

Ein lebenswertes Quartier ist ein Quartier, mit dem sich die Bewohnerinnen und Bewohner
identifizieren und das von Menschen der umliegenden Quartiere genutzt und geschatzt wird. Es ist
ein aktives Quartier, in dem viele Bewohnerinnen und Bewohner sich beteiligen und engagieren
und das von einem respektvollen Umgang miteinander gepragt ist. Das erfordert eine
ganzheitliche Quartierspolitik, deren Gestaltungsanspruch den Menschen in den Mittelpunkt ihres
Handelns stellt. Das Quartier gemeinsam mit und fur die Bewohnerinnen und Bewohner
weiterzuentwickeln macht es daher auch erforderlich, die zunehmende Vielfalt an sozialen Lagen,

Interessen und Wertvorstellungen zu beachten.

Diese soziale und kulturelle Vielfalt kann dadurch gesichert werden, dass moglichst allen
Bevolkerungsschichten und Familientypen der Verbleib im Gewohnten sowie der Zuzug ins
Quartier moglich bleiben. Dies erfordert, die Verdraingung und Ausgrenzung einkommens-
schwacherer Haushalte zu verhindern und damit 6konomische Armut von sozialer Ausgrenzung zu
entkoppeln. Eine Aufgabe sozialer Quartierspolitik ist es daher, die Vielfalt — zu der auch die
Gegensatze gehoren —so aufzugreifen, dass gruppenubergreifende Wertschatzung sowie

Solidaritat, Chancen, Zugang, Lebensqualitat und Stabilitat im Quartier gestarkt werden.

Funktionale Vielfalt des Quartiers gewihrleisten - Versorgung sicherstellen

Ein lebendiges, sicheres und attraktives Quartier zeichnet sich durch ein quantitativ und qualitativ
ausreichendes Angebot an Wohnungen, Schulen, Kindergarten, Einkaufsmoglichkeiten,
Gewerbeflachen, unterschiedlichen Arbeitsplatzen, Einrichtungen medizinischer Versorgung,
Grunflachen, Erholungs-, Freizeit- und Sportangeboten sowie kulturellen Einrichtungen aus.
Versorgung muss aber nicht immer fest verankert sein, sondern kann auch mit innovativen
Konzepten bereitgestellt werden. So kann beispielsweise mit mobilen medizinischen Versorgungs-
einrichtungen, Telemedizin, mobilen Bibliotheken, tageweisen Markten oder mobilen Verkaufs-
standen die Versorgung zum Mensch, aber auch mit Transportangeboten der Mensch zu ihnen

gebracht werden.

So konnen kleinere Supermarkte genossenschaftlich im Quartier organisiert werden. Ihre
Entwicklung lasst sich dadurch fordern, dass ihnen preiswerte Raumlichkeiten zur Verfugung
gestellt werden. Erstanschaffungen von lokal verankerten Einrichtungen und mobile Angebote
sollten unterstiitzt werden. Erforderlich sind neue Buindnisse fiir soziale Quartiere, in denen
Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft gemeinsam das Quartier neu denken und
stehende Angebote stabilisieren sowie neue, alt hergebrachte und bewdhrte sowie innovative
Versorgungsformen lokal etablieren. Zugleich sollten offentliche Infrastruktur (Schulen,
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Bibliotheken, Grinflachen, Gesundheitszentren) und Versorger gezielt in das OPNV Netz
eingebunden werden. Bei Neuansiedlungen ist eine Anbindung an bestehende OPNV Haltestellen

zu gewahrleisten.
Beteiligung, Engagement und Eigeninitiative fordern

Um Entwicklungen im Quartier frihzeitig zu erkennen und gestalten zu konnen sowie
Gerechtigkeit und Chancengleichheit zu gewahrleisten, bedarf es einer aktiven und ganzheitlichen
Quartierspolitik. Sie macht es sich zum Ziel, den vorhandenen Gestaltungswillen der
Bewohnerinnen und Bewohner im Quartier zu starken und das Engagement der Menschen,
Wirtschaft und 6ffentlichen Institutionen vor Ort zu unterstutzen.

Um dies zu erreichen, mussen Kommunen auch Vermittler zwischen den Akteuren und
Dienstleister sein. Burgerinnen und Burger und Gewerbetreibende sind durch offene und
transparente Beteiligung als Expertinnen und Experten fur ihre Quartiere einzubinden, da sie
taglich mit Problemstellungen im Wohnumfeld konfrontiert sind und die Potenziale ihres Quartiers
kennen. [hre spezifischen Kenntnisse, Fahigkeiten, Interessen und Handlungsmaglichkeiten gilt es
zudem durch eine aktive Unterstiitzung ihres vielfdltigen Engagements fur Mitmenschen und das

Quartier zu nutzen.
Handlungsfeld Wohnen und Wohnumfeld

Soziale Quartierspolitik bedeutet, eine ausgewogene Mischung verschiedener Mietniveaus in
einem Quartier anzubieten, um soziale Vielfalt bereits im Wohnungsangebot vorzugeben. Deshalb
sollen bei allen Bauvorhaben mit mehr als 12 Wohneinheiten 30% mit Sozial- und Einkommens-
bindung realisiert werden. Dies kann die Stadt Uber ihr satzungsmaRiges Baurecht festlegen.

Darunter fallen auch Wohnungen fur geringe und mittlere Einkommen.

Es gilt, Ubergange von Lebensphasen im Quartier gestalten zu kdnnen. Das bedeutet nicht den
Verbleib in ein und derselben Wohnung, aber im selben Quartier. Entscheidend fiir einen
Wohnungswechsel sind vor allem die finanziellen Moglichkeiten, aber auch, welche Chancen sich
flir einen Wohnungswechsel bieten. Kommunale und private Wohnungsanbieter mussen

hier helfen, indem sie unburokratisch und finanziell unproblematische Losungen anbieten. Dazu
zahlen Wohnungstauschborsen und Umzugshilfen, um gerade auch in weniger flexiblen

Lebensphasen den Verbleib im Quartier zu erleichtern.
Gestaltungsriume in der Quartiersentwicklung gemeinsam nutzen
Private und stadtische Vermieterinnen und Vermieter sollen darin gestarkt werden,

funktionierende Quartiere als Mehrwert fur ihre Wohnungen, fiir die Bewohnerinnen und

Bewohner, fur deren Verweildauer in den Wohnungen, aber auch fur die Akzeptanz und
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Anerkennung des Quartiers zu verstehen und sie dementsprechend mit den Bewohnerinnen und
Bewohner zu gestalten.

Ein wirksames Mittel, um Gestaltungsspielraume im Quartier zu nutzen, ist die Konzeptvergabe
offentlicher Flachen. Hier erhdlt nicht der Hochstbieter sondern die Person mit dem Nutzungs-
konzept, dass die Anforderungen des Quartiers und der Stadt am besten umsetzt, den Zuschlag fur
das Bauland. Dabei sollte das Grundstuck nicht verkauft, sondern als Erbpacht mit klaren

Zielvorgaben vergeben werden, sodass die Kommune langfristig die Entwicklung des Quartiers
beeinflussen kann.

Die verbindende und gleichzeitig aber auch begrenzende Gestaltung von Grun-, Spiel-, Sport- und
Erholungsflachen in 6ffentlichen Raumen konnen den verschiedensten Quartiersbewohnerinnen
und —bewohner einerseits gemeinschaftliche Flachen zur Begegnung bieten, schirmen aber auch

andere verschiedene Nutzungsformen voreinander ab.

Handlungsfeld Bildung

Bildung ist ein Grundbedurfnis und ein Grundrecht. Sie muss fur alle gleichermalien und nach
Maoglichkeit ein Leben lang zuganglich sein. Als Schltssel zur Verminderung von Armutsrisiko stdrkt
Bildung auch die Quartiere und wertet diese auf. Soziale Quartierspolitik erfordert deshalb die fur
integrative Bildung notwendigen Investitionen, aber ebenso Strukturen, die Schulen gesell-

schaftlich im Quartier verankemn.

Gerade benachteiligte Quartiere mussen deshalb tiber die besten Schulen verfigen, um
Chancengleichheit zu gewahrleisten und Raum fur positive Entwicklungen zu er6ffnen.
Funktionierende, sich positiv entwickeInde Schulen konnen der Flucht aus den Quartieren

entgegenwirken und zum positiven Impulsgeber werden.

Schulen, Kinderkrippen und Kindergarten — besonders im Ganztagsbetrieb —sind Orte mit der
hochsten Verweildauer fur Kinder und Jugendliche pro Wochentag. Sie sind in der Lage, die fur ein
selbstbestimmtes Leben erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln. Deshalb mtssen
Bildungseinrichtungen, vom Kindergarten uiber die Grundschule bis zu weiteren Schulformen, in
allen Quartieren und ganz besonders in benachteiligten Quartieren ertlichtigt und gestarkt

werden.

Benotigt wird eine offene, stadteilbezogene Schule, die Wissen vermittelt, fiir Belange des Stadtteils
da ist, aber auch Schutz der Kinder vor Ubergriffen von auRen sichert. Erforderlich hierzu sind
Bildungsverblinde —die alle Nutzungsformen der Schule und der Formen der Wissensvermittlung
zusammenfuhren. Eltern- und Forderverein, Volkshochschulen, Bibliotheken, Vereine, Musik-

schulen und viele andere mehr mussen gemeinsam mit Politik und Verwaltung neue Formen des
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gemeinsamen lebenslangen Lernens ermaglichen. Sinnvoll hierfiir sind gemeinsam erstellte
quartiersbezogene Bildungsplane, die alle Angebote zusammenfihren.

Handlungsfeld Arbeit und lokale Wirtschaft

Ein lebendiges, lebenswertes Quartier hat nicht nur Raume zum Wohnen, Bilden, Versorgen und
Erholen, sondern bietet vielfach auch Orte fur Handwerk, Selbststandige, fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU). Das Vorhandensein von Unternehmen im Quartier starkt das Quartier aber

auch den sozialen Zusammenhalt, denn es fuhrt auch zu einer anderen unternehmerischen Ethik —

zu einer lokalen gesellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen. Nur wenn Unternehmen
lokal verankert sind, kdnnen sie sich wie alle anderen Akteure aktiv in die Entwicklung des Quartiers

einbringen —wovon alle profitieren.

Mit dem Ansatz einer sozialen Quartierspolitik mochten wir deshalb auch Impulse daftir geben, die
lokale Wirtschaft in den Quartieren zu starken. Selbst wenn lokale Arbeitsplatze nicht vorrangig
von den Bewohnerinnen und Bewohnern belegt werden, beleben Selbststandige und die KMUs das
Quartier. Mit ihren Beschaftigten und Kundinnen und Kunden bringen sie Besucherinnen und
Besucher in das Quartier, Menschen, die die lokalen Geschafte, Restaurants oder Cafés nutzen -
was auch zur besseren Auslastung des 6ffentlichen Nahverkehrs beitragt. Zugleich bieten sie viele

Ausbildungspldtze. All das ist aus unserer Sicht Teil eines lebenswerten Quartiers.

Wichtig ist es in den Quartieren, mit offenen und flexiblen Raumen tiber Zonen fur verschiedene
und sich verandernde Nutzungen und Nutzungsformen zu verfugen, um so vielen Menschen
Angebote und Entwicklungen der lokalen Unternehmen zu ermaoglichen. Das konnen zum einen
Raume fur Start-ups sein, aber auch fur das Co-Working und neue Formen von Quartierszentren
(Computer-Clubs, Gaming Zones). In den Wohnquartieren der 1970er bis 1980er Jahre fehlen diese

Raume baulich, daher sollten bei der Innenentwicklung solche Raume geschaffen werden.

Neben der Einbeziehung der regionalen Wirtschaft in die Quartierspolitik fordern wir, alle
kommunal verantworteten Wirtschaftsbereiche in ihrer unternehmerischen Positionierung an

sozialen Kriterien und der Entwicklung des Quartiers auszurichten.
Handlungsfeld Mobilitit

Mobilitat ist wichtig fur die Teilhabe am 6ffentlichen Leben und die Chancen jeder und jedes
Einzelnen, sich entfalten und entwickeln zu kénnen. Soziale Quartiersentwicklung muss somit allen
Menschen Mobilitat ermdglichen —und wertet damit Quartiere auf und verbessert die Chancen der
Bewohnerinnen und Bewohner. Deshalb sollten die Quartiere sehr gut in das Netz 6ffentlicher
Verkehrsmittel eingebunden sein und eine aktive Mobilitat, zu Full gehen oder mit dem Fahrrad
fahren oder eine Multi-Modalitat unterstutzen. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass
zentrale Funktionen eines Quartiers an den OPNV angeschlossen sind.
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So ermoglichen wir den Bewohnerinnen und Bewohnern, aber auch anderen Menschen, das
Quartier und seine Angebote zu erreichen. Eine gute, quartiersgerechte Verkehrspolitik wertet den
offentlichen Raum auf. Sie ermdoglicht, dass Stralen und Gehwege von allen Menschen genutzt
werden konnen, und stellt sicher, dass Spielen, sich begegnen und miteinander kommunizieren,
moglich ist. Hierzu sind Tempo-30-Zonen, Fullgangeruberwege, Verkehrsinseln und weniger
Parkplatze erforderlich.

Inklusion im Quartier

Inklusion im Quartier bedeutet eine umfassende und uneingeschrankte Teilhabe jedes Einzelnen
am gesellschaftlichen Leben. Ziel ist die aktive Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, indem
ein barrierefreies Umfeld im Quartier geschaffen wird. Das schlieft ausdrticklich das Recht auf
Bildung ein. Inklusive Bildungsangebote ermaoglichen also Schilerinnen und Schulern mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstitzung den barrierefreien und gleichberechtigten Zugang zu allen
allgemeinen Angeboten des Unterrichts und der Erziehung in der Schule sowie zu den Angeboten
der verschiedenen Bildungsgange und des Schullebens. Inklusive Schulen sind dadurch
gekennzeichnet, dass an diesen Schulen alle Schulerinnen und Schtler unterrichtet werden und

ihren individuellen Bedurfnissen Rechnung getragen wird.

Praktisch bedeutet dies, dass an solchen Schulen sehr unterschiedliche Lerngruppen zu finden sind,
"normale” Kinder, hochbegabte Schiilerinnen und Schtler, aber auch Jungen und Mddchen mit
erheblichen Handicaps wie z.B. schwere Intelligenzminderung, Gehdorlosigkeit, korperliche und
motorische Einschrankungen. In der Praxis erhalten Schulerinnen und Schiler eine spezielle

sonderpadagogische Begleitung, wenn ihre individuellen Handicaps dies erfordern.

Damit die Teilhabe von Menschen mit Behinderung maoglich wird, ist es erforderlich, dass alle
Schulerinnen und Schiler die sonderpadagogischer Unterstitzung bedurfen, diese auch
bekommen. Dies schliet auch das , Freie Wahlrecht fur Eltern zwischen allgemeinen Schulen und
Forderschulen ein. Voraussetzung hierfur ist wiederum, dass fiir alle Schiulerinnen und Schiler die
beste Forderung bereitgestellt wird. Unerlasslich im Zusammenhang mit gesellschaftlicher
Teilhabe ist die Einrichtung von Inklusionslotsen in den Quartieren, die zwischen den Amtern der

Gemeindeverwaltung vermitteln.
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