BUNDES

SGK

Sozialdemokratische Gemeinschaft
flir Kommunalpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland eV.

Positionspapier der Bundes-SGK

Zusammenhalt in den Kommunen stiarken - Integration jetzt! Anforderungen
an eine erfolgreiche Integration von Asylsuchenden und Fliichtlingen mit

Bleibeperspektive in Stidten, Gemeinden und Kreisen

Beschluss der Delegiertenversammlung der Bundes-SGK am 22./23. April 2016 in Potsdam

Die Aufgabe der Integration der Asylsuchenden und Fliichtlinge muss als eine gesamtgesell-

schaftliche Aufgabe begriffen werden!
Deshalb erwartet die Bundes-SGK vom Bund:

1. Der Bund wird aufgefordert, sich zu mindestens 50 % an den tatsidchlichen Kosten der
Aufnahme und Integration von Fluchtlingen und Asylbewerbenden zu beteiligen.

2. Uber die Bundesbeteiligung an den Kosten der Erstaufnahme und Unterbringung der
Asylsuchenden und Fltchtlinge hinaus bedarf es einer finanziellen Unterstutzung der Lander
und Kommunen durch eine zusdtzliche Pauschale des Bundes fiir die zusitzlichen

Integrationskosten auf Basis der Zahl der anerkannten Asylbegehrenden.

3. Der Bund wir aufgefordert, die durch die Anerkennung von Asylbegehrenden entstehenden

zusétzlichen Kosten bei den Kosten der Unterbringung (KdU) nach SGB Il vollstdndig durch

Erhhung des Bundesanteils zu libernehmen.

4. Der Bund muss die Mittel des Bundesamtes fir Migration und Fluchtlingsfragen fiir

Integrations- und Sprachkurse an den tatsachlichen Bedarf anpassen.

5. Der Bund muss zur Unterstitzung der Lander und Kommunen seinen Finanzierungsanteil am
Kita-Ausbau sowohl im Sondervermégen ,Kinderbetreuungsausbau® als auch bei der

Beteiligung an den laufenden Kosten noch einmal deutlich erhéhen.
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6. Der Bund muss den Eingliederungstitel und Verwaltungstitel der Bundesagentur fiir Arbeit
so aufstocken, dass ein Sozialer Arbeitsmarkt finanziert werden kann. Es miissen
Arbeitsgelegenheiten fur Asylsuchende ermdglicht werden. Das Bundesprogramm ,Netzwerk
Integration durch Qualifizierung (IQ) sollte dem Bedarf gemal angepasst werden.
Asylsuchenden muss der Zugang zu Berufsvorbereitungsmalinahmen geschaffen werden.

7. Der Bund erhdht seine Mittel fiir die soziale Wohnraumférderung noch einmal deutlich.

Die Programme ,,Soziale Stadt“ und ,,Stadtumbau“ werden noch einmal aufgestockt.

8. Der Bund schafft eine gesetzliche Grundlage fiir eine Wohnsitzauflage mit der die raumliche
Steuerung der anerkannten Asylbegehrenden, die sich in Abhdngigkeit von sozialen Transfer-

leistungen befinden, besser vollzogen werden kann.

Deshalb erwartet die Bundes-SGK von den Lindern:

9. Die Lander mussen ihre Programme der sozialen Wohnraumférderung sowohl finanziell

aufstocken, das Bundesgeld zweckentsprechend verwenden und die Forderstruktur anpassen.

10. Die Lander sind gefordert, Instrumente zur Unterstiitzung der Entwicklung von ldandlichen
Riumen aufzulegen, damit dort Integrationsperspektiven fur dauerhaft Bleibende geschaffen
werden konnen. Dazu konnten auch landeseigene Grundsttcks- und Immobilienfonds nttzlich

sein.

1. Die Lander sind aufgefordert, die Schulen mit dem notwendigen Personal auszustatten; dazu
gehoren auch Schulsozialarbeit und erganzendes unterstiitzendes Personal. Die Lander

mussen den Kommunen notwendige Schulbaumittel zur Verfugung stellen.

Begriindung:

Die wachsende Zahl der Asylsuchenden und Fltchtlinge in Deutschland hat Bund, Lander und die
Kommunen im Jahr 2015 vor besondere Herausforderungen gestellt. Das Aufnahmesystem der
Bundesrepublik war auf die hohe Personenzahl und die schnell im Jahresverlauf wachsende
Zuwanderung von Asylsuchenden und Fltuchtlingen nicht eingestellt. Nichtsdestotrotz sind mehr
als eine Million Asylsuchende und Fluchtlinge in den letzten zwei Jahren nach Deutschland
gekommen. Nach der Erstaufnahme stellt sich immer mehr die Frage, wie es uns gelingt, die
Asylsuchenden und Fltichtlinge mit Bleibeperspektive in den Stadten, Gemeinden und Kreisen zu

integrieren.

Werfen wir einen Blick 15 Jahre zurtick in den Bericht der nach ihrer Vorsitzenden benannten
Sussmuth-Kommission mit dem Titel ,Zuwanderung gestalten und Integration férdern®, den der
damalige Innenminister Otto Schily in Auftrag gegeben hatte. Dort heift es im Vorwort von Rita
Sussmuth:
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,Als Antwort auf den uns erteilten Auftrag legen wir ein Gesamtkonzept vor. Dabei beachten wir
das europaische und internationale Recht. Die humanitaren Verpflichtungen gegentber
Asylsuchenden und Fltchtlingen stehen gleichrangig neben den Interessen an Zuwanderung
qualifizierter Arbeitskrafte. Politisch Verfolgte und Fliichtlinge brauchen unseren Schutz.
Deutschland ist faktisch ein Einwanderungsland.

Menschen sind gekommen und geblieben —andere sind in ihre Heimatlander zurtickgekehrt oder
weiter gewandert. Zuwanderung ist zu einem zentralen 6ffentlichen Thema geworden. Die
Anerkennung der Realitat ist an die Stelle von Tabus getreten. Sachlichkeit bestimmt zunehmend
die offentliche Auseinandersetzung.

Zuwanderung kann nicht gelingen ohne Integration der schon langer bei uns lebenden und der
neu zu uns kommenden Menschen. Deshalb sehen wir das vorgeschlagene Zuwanderungs- und

Integrationsgesetz als Einheit.”

Der Bericht von damals hat MaRstabe gesetzt, die auch fur die heutige Diskussion gultig sind. Wir
brauchen eine Integrationspolitik, die sich mit der Realitdat des Einwanderungslands Deutschland

auseinandersetzt und Antworten fur die damit verbundenen Herausforderungen sucht und findet.

Die Zahlen der gestellten Asylantrage waren nach den frithen neunziger Jahren mit einer Spitze im
Jahr 1992 von 438.191 kontinuierlich gesunken und fielen von 1995 mit insgesamt knapp 167.000
Antragen auf nur noch rund 28.000 Antrdge im Jahr 2008. Erst danach begannen sie wieder zu
steigen und erreichten im Jahr 2013 bereits wieder eine Zahl tiber 100.000 und 2014 rund 200.000,
um in 2015 weiter mit rund 475.000 Antragen einen vorlaufigen Hochststand zu erreichen. Im
Registrierungssystem EASY (Erstverteilung der Asylbegehrenden) waren am Ende des Jahres 2015
sogar mehr als eine Million Asylbegehrende im Jahresverlauf erfasst worden, von denen viele noch
darauf warten, dass eine formliche Antragsstellung bei den AuRenstellen des Bundesamtes fuir
Migration und Fltchtlingsfragen erfolgen kann. Nach einer Zuwanderungswelle aus den Nicht-EU-
Staaten des Westbalkans folgte in 2014 und 2015 ein wachsender Zustrom von Blrgerkriegs-
flichtlingen insbesondere aus Syrien. (Daten: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Ausgabe Januar 2016, BAMF)

Zur Einordnung der Zuwanderung Asylbegehrender in das gesamte Wanderungsgeschehen: Das
Einwanderungsland Deutschland wird durch ein vielfaltiges Wanderungsgeschehen gepragt.
Neben den Asylbegehrenden steht vor allem die Binnenmigration in der EU. Sie betrug in 2014 uber
800.000 Zuwanderer von insgesamt rund 1,15 Millionen. Knapp 40.000 Auslander aus Nicht-EU-
Staaten kamen 2014 zum Zweck der Erwerbstatigkeit nach §18 bis 21 des Aufenthaltsgesetzes nach
Deutschland (so die Besitzer einer blauen Karte, Forscher oder Selbststandige). Rund 93.000
Bildungsauslander, die sich erstmalig an einer deutschen Hochschule immatrikuliert haben, kamen
2014 nach Deutschland. s50.000 Menschen wurden als Familiennachzug in 2014 registriert.
Daneben standen rund 200.000 Asylsuchende, die einen Antrag stellten.
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Betrachten wir die Herkunftslander der gesamten Zuwanderung nach Deutschland so zeigt sich fur
2014 ein Hohepunkt der Zuwanderung aus den EU-Staaten Rumdnien und Bulgarien mit uber
110.000 Menschen im Saldo, es folgen Polen mit 59.000, Ungarn und Kroatien mit rund 43.000
Menschen, Italien mit 37.000 Menschen. Gegentber der Turkei hat Deutschland rund 4.000
Menschen verloren. 62.000 Syrer wurden im Saldo registriert. (Daten: Migrationsbericht 2014 des
Bundesamtes fiir Migration und Fltichtlingsfragen —veroffentlicht im Januar 2016).

Der Krieg in Syrien sowie die burgerkriegsahnlichen Zustande im Irak und Afghanistan und

mehreren afrikanischen Staaten zeigen ihre Auswirkungen in wachsenden Fltchtlingszahlen.
Immer mehr haben sich auf den Weg nach Europa gemacht und der Weg von der Turkei iber
Griechenland und die sogenannte Balkanroute nach Osterreich und Deutschland ist seit dem

Sommer 2015 favorisiert.

In Deutschland hat sich die Sorge verbreitet, dass wir es nicht schaffen konnten, mit den
vorhandenen Ressourcen die notwendigen Aufnahmekapazitaten bereitzustellen und als Auf-
nahmegesellschaft die notwendige Aufnahmebereitschaft aufzubringen. Daneben stehen aber
auch die Chancen, die mit einer zusatzlichen Zuwanderung verbunden sind. Deutschland braucht
Zuwanderung. Wenn es gelingt, Asylsuchende und Fliichtlinge sinnvoll in unsere Gesellschaft zu

integrieren, ist dieses ein Gewinn fur uns alle.
1. Reduzierung der Fliichtlingszuwanderung

Um die Zuwanderung der Asylsuchenden und Fltchtlingen dauerhaft zu reduzieren,

mussen die Fluchtursachen in den Herkunftslandern beseitigt werden, das heifSt: Es mussen
Burgerkriege und Feindseligkeiten zwischen den verschiedenen ethnischen und religiosen Gruppen
und beteiligten regionalen und internationalen Machten beendet werden. Dieses ist der dauer-
hafte Auftrag an die internationale Politik und die europaische und deutsche AuRenpolitik. Auch
die Stabilisierung der Situation der bereits in die Nachbarlander Syriens Gefluchteten muss ein

Beitrag zur Reduzierung der Push-Faktoren der aktuellen Wanderungsbewegung sein.

Alternativ und parallel dazu stehen eine Verbreiterung der Aufnahmekapazitaten in der gesamten
EU und eine Veranderung der Verteilung der aufzunehmenden Asylbegehrenden zwischen den
Mitgliedsstaaten der EU sowie die Frage einer verbesserten Sicherung der AulRengrenzen der EU.
Dieses ist Gegenstand der europaischen Politik und der internationalen Politik auch im Verhaltnis

zu den angrenzenden Nicht-EU-Staaten, insbesondere der Ttrkei.

Umstritten ist in der deutschen Diskussion die Frage, ob eine Reduzierung der Zuwanderung von
Asylbegehrenden schlieflich nur durch eine bessere Kontrolle und Sicherung der deutschen
Grenzen erfolgen konne. Dabei werden zurecht die Fragen gestellt, ob dieses iberhaupt machbar
ist und welche Folgen es fur den freien Reise- und Guterverkehr in der EU und damit fur die
Wirtschaft hatte.
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Aus Sicht der Bundes-SGK sollten zundchst die Mdglichkeiten der europaischen und interna-
tionalen Politik genutzt werden. Das Grundrecht auf Asyl steht fiir uns nicht zur Disposition.

2. Erstregistrierung, Aufnahme und Verteilung der Asylbegehrenden verbessern

Bei der Registrierung der Asylsuchenden und Fliichtlinge gelang das Aufnahmesystem an seine
Grenzen. Der Bundesinnenminister hat es lange versaumt, notwendige Schritte zur besseren
Erfassung und Registrierung und zur Beschleunigung der Antragsverfahren zu veranlassen. Damit
verbunden muss die politische Forderung an den Bund gesehen werden, die Zuwanderung von

Asylbegehrenden zu reduzieren und zu verlangsamen.

Betrachten wir parallel zur Zahl der gestellten Asylantrage von rund 475.000 in 2015 die Zahl der
mit dem EASY-System (Erstverteilung der Asylbegehrenden) erfassten Asylsuchenden in 2015, so
erreichte diese am Ende des Jahres einen Hochststand von tber einer Million. Wenn doppelt so viele
Personen als Asylsuchende erfasst als Antragssteller gezahlt wurden, zeigt dieses den Grad der
Uberforderung des Systems der Erstaufnahme und Registrierung. Insofern waren die bereits
frihzeitig von kommunaler Seite erhobenen Forderungen, dieses System an die bevorstehenden

Anforderungen anzupassen, mehr als berechtigt.

Noch zu Beginn des Jahres 2016 stellt dieser Bereich trotz Aufbau neuer Kapazitaten von Erstauf-
nahmeeinrichtungen durch die Lander und die Ausweitung des Personals beim Bundesamt fur
Migration und Fltuchtlingsfragen einen Engpass dar. Durch die Beschleunigung der Verfahrens-
dauer, die Einfihrung eines verbesserten EDV-basierten Registrierungssystems und eines
Fltichtlingsausweises mussen Voraussetzungen dafur geschaffen werden, eine bessere Ordnung

und Steuerung in den Prozess der Einwanderung von Fltichtlingen und Asylsuchenden zu bringen.

Es entspricht nach wie vor in keiner Weise der Wirklichkeit, dass Asylverfahren nach der Einreise
und Registrierung und Antragstellung innerhalb von drei Monaten durchgeflihrt werden und eine
Weiterleitung an die Kommunen zur Unterbringung erst dann vorgenommen wird, wenn ein
Antrag positiv beschieden bzw. die Bleiberechtsperspektive geklart ist.. In dem zweiten Halbjahr
2015 wurden zahlreiche Asylsuchende und Fltichtlinge bereits direkt in die Kommunen verteilt und
diese fur die Unterbringung und Versorgung in die Pflicht genommen, ohne dass der Bleiberechts-
status geklart war.

Vor diesem Hintergrund bleibt es eine zentrale Forderung der Kommunen an den Bund und die
Lander an der Erreichung der gesetzten Ziele zu arbeiten und diese so schnell wie moglich
umzusetzen.
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6
3. Notwendigkeit eines Integrationskonzeptes

Durch Wachstum und Zuwanderung werden fast alle Bereiche der Gesellschaft und die in ihr
wirkenden offentlichen Infrastrukturen und Dienstleistungen gefordert. Das betrifft in besonderer
Weise die Kommunen, in denen die Vielfalt der Menschen unterschiedlicher Herkunft aufeinander
trifft und in denen die verschiedenen kulturellen und sozialen Milieus im taglichen Leben
miteinander gelebt werden mussen.

Da steht auf der einen Seite das Ankommen. Zum Ankommen zdhlen der Erwerb der deutschen
Sprache und das Erlernen kultureller Umgangsformen und Grundwerte der aufnehmenden
Gesellschaft. Dann geht es um die Integration im Bildungssystem von der Kindertagesstdtte, den
Schulen bis zur beruflichen Bildung. Entscheidender Schritt fir die Integration ist die Eingliederung
in den Arbeitsmarkt. Sie schafft die Voraussetzungen fur die notwendige gesellschaftliche Teilhabe

und Eigenstandigkeit.

Andererseits geht es um die Herausforderungen, die sich am Wohnungsmarkt ergeben. Wo leben
die Zugewanderten? Wieviel Neubau brauchen wir? Wie entwickeln sich die Stadtteile und
Quartiere weiter, in denen eine Konzentration der Zuwanderung auf ohnehin schon prekare
Verhdltnisse trifft? Wie lassen sich die Bildung neuer sozialer Brennpunkte und ethnisch-religiose
Konflikte vermeiden? Das sind Fragen an eine integrierte Stadtentwicklungspolitik in unseren

Stadten und Gemeinden.

Ein Integrationskonzept muss sich immer auch an die aufnehmende Gesellschaft richten.
Integration gelingt nur, wenn alle ihre Bedurfnisse gleichermaRen befriedigen konnen und
Chancengerechtigkeit bewahrt bleibt. Deshalb werden neben vielen Malnahmen, die auf die
besondere Situation der Fluchtlinge und Asylsuchenden gerichtet sind, vor allem unsere Regel-
systeme der offentlichen Infrastruktur und Dienstleistungen gestarkt werden mussen, um den

sozialen Zusammenhalt zu sichern.

3.1 Deutsch Lernen und Deutschland Kennenlernen

Deutsch Lernen und Deutschland Kennenlernen sind Grundvoraussetzung fur die Integration der
Zuwandernden und eine Bindung an gemeinsame Grundwerte, wie sie im Grundgesetz festgelegt
sind: Respekt, Toleranz, Gleichberechtigung und Religionsfreiheit. Vor diesem Hintergrund wird die
Ankindigung der quantitativen und qualitativen Ausdehnung der Integrationskurse begriii3t,
damit das Ziel, Asylbewerbern mit Bleibeperspektive moglichst frithzeitig den Erwerb der

deutschen Sprache zu ermaglichen, erreicht werden kann.

Die kommunalen Volkshochschulen flihren seit 10 Jahren im Auftrag des Bundes den bundesweit
groften Anteil der Integrationskurse durch. Um dieser Verantwortung gerecht zu werden, bedarf es
einer deutlichen Erh6hung der Zahl der Lehrkrifte. Deshalb muss der Bund die Finanzierung der
Integrationskurse mit einer angemessenen Entlohnung der Lehrkrafte sicherstellen. Die Trager-
pauschale des BAMF muss deshalb deutlich von den derzeitigen knapp 3 Euro pro Unterrichts-

BUNDES-SGK - StresemannstraRe 30 -10963 Berlin - Tel.: (0 30) 2 59 93-9 60 - Fax: (0 30) 2 59 93-9 70 - E-Mail: info@bundes-sgk.de
www.bundes-sgk.de



einheit und Teilnehmenden erhéht werden, um auch kinftig weitere Lehrkrafte gewinnen zu
konnen.

Die Plane des BAMF, kunftig die Integrationskurse stirker mit MaBnahmen der beruflichen
Qualifizierung zu verkniipfen, das Rahmencurriculum mit Blick auf den Arbeitsmarkt anzupassen
und Anschlussméglichkeiten in die berufsbezogene Sprachférderung sicherzustellen, sind
wichtige Schritte, um den Weg in den Arbeitsmarkt zu beschleunigen. Es empfiehlt sich, auch
gezielte Sprachkurse flur Frauen einzurichten und die notwendigen Rahmenbedingungen hierfiir

zu schaffen.

Die erhohten Haushaltstitel des Bundes in 2016 fiir Integrationskurse (559 Millionen Euro) und die

berufsbezogene Sprachforderung (292 Millionen Euro) weisen hier den richtigen Weg.

3.2 Bildung: Frithe Férderung in der Kita, Schulpflicht umsetzen

Es bedarf einer Ausdehnung und Verbesserung der Angebote der Bildungspolitik von der frihen
Forderung in der Kinderbetreuung, bis zu den Schulen. Als Bruckenangebote konnen Eltern-Kind-
Gruppen dienen, die bereits in den Fluchtlingsunterkunften Familien an die Kitas heranfuhren und
eine erste Sprachforderung beinhalten. Ziel ist es, dass die Fliichtlingskinder mit in das Regel-
angebot aufgenommen werden. Nach dem breiten Ausbau der Kindertagesstatten in den letzten
Jahren und mit der Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf eine Kinderbetreuung fur die unter 3-
Jahrigen ab August 2013 muss dieser Prozess des Ausbaus und der Verbesserung der Kinder-

betreuung in den Stddten und Gemeinden weiter fortgesetzt werden.

Fur eine zusatzliche , Integrationsoffensive Kitas“ bedarf es weiterer Kitapldtze und mehr
Erzieherinnen und Erzieher. Die bislang vom Bund fur die Investitionen in Kitas bereitgestellten
Mittel aus dem Sondervermogen ,Kinderbetreuungsausbau®“ des Bundes mussen erneut
aufgestockt werden. Zudem mtssen die iber Umsatzsteueranteile an die Lander geleiteten
jahrlichen Mittel von 845 Millionen zur Mitfinanzierung der laufenden Kosten der Kinderbetreuung
neben der bereits fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 verabredeten Erh6hung um je 100 Millionen
jahrlich zusatzlich aufgestockt werden. Deshalb sollten Mittel in Hohe von 200 Millionen
zusitzlich bereits in 2016 zur Verfiigung gestellt werden und in den Folgejahren auf entsprech-
endem Niveau gehalten werden. Die Lander sind in der Pflicht, diese Mittel auch in vollem Umfang
an die Trdger der Kinderbetreuung auszureichen. Zur Refinanzierung konnen u.a. die durch den

Wegfall des Bundesbetreuungsgeldes im Bundeshaushalt frei gewordenen Mittel dienen.

Die Schulpflicht fir alle Fluchtlingskinder muss deutschlandweit umgesetzt werden. In diesem
Zusammenhang bedarf es einer Ausdehnung des Lehrpersonals an den Schulen und eines
Ausbaus der Schulsozialarbeit. Fur eine gelingende Integration der Schulkinder ware ein weiterer
Ausbau von Ganztagsschulangeboten sinnvoll. Diese Aufgabe obliegt den Landern. Damit

der Bund in diesem Bereich die Lander als Trager der inneren Schulangelegenheiten und
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Kommunen als Trager der daufBeren Schulangelegenheiten, insbesondere auch der baulichen
Infrastruktur, direkt unterstitzen konnte, musste das im Grundgesetz verankerte
nKooperationsverbot* im allgemeinen Bildungsbereich aufgehoben werden. Solange hierfur
keine politischen Mehrheiten zustande kommen, muss der Bund den Landern fur diese Aufgabe
ebenfalls weitere Umsatzsteueranteile uberlassen, die auch an die Kommunen weitergegeben

werden mussen.
3.3 Jugendhilfestrukturen iiberpriifen

Mit der wachsenden Zuwanderung von Asylsuchenden und Fluchtlingen sind auch viele
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge nach Deutschland gekommen. Es wird begrult, dass der
Bund eine gesetzliche Regelung geschaffen hat, die eine gleichmaligere Verteilung der Kinder und
Jugendlichen auf die Bundeslander erlaubt, um die Uberlastungen bei den aufnehmenden

Jugendamtern zu reduzieren.

Viele Kommunen wollen weg vom Krisenmanagement hin zu einer systematischen Aufnahme und
Integration von jungen Gefliichteten. Es gilt die Strukturen von Jugendamtern, Auslanderbehérden
und Schulen miteinander zu vernetzen. Jugendamter mussen auf die Aufgabe der Inobhutnahme
und des ,Clearing” von unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen vorbereitet werden und

flexible Losungen der Unterbringung und Beschulung finden.

Fir eine dauerhafte Integration bietet die Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen

Flichtlingen in Pflegefamilien eine grof3e Chance.
3.4 Integration in berufliche Ausbildung und den Arbeitsmarkt

Neben der Chance, die deutsche Sprache zu lernen, mussen Fltchtlinge ihren Qualifikationen
entsprechende Einstiegsméglichkeiten in den deutschen Arbeitsmarkt erhalten. Bereits mit der
Fltichtlingsaufnahme und Registrierung sollte eine Erfassung der Qualifikationen und Ausbildung
erfolgen, auf deren Grundlage Fltichtlinge mit Bleibeperspektive bereits frithzeitig beraten werden
koénnen. Mégliche Ansatzpunkte einer erweiterten aktiven Arbeitsmarktpolitik liegen in einer
aufsuchenden Beratung in den Unterkiinften durch z.B. Beschaftigungspiloten, eine auf
Fltichtlinge ausgerichtete Beratungsinfrastruktur, in denen Jobcenter, Agenturen flr Arbeit mit

Auslanderbehorden und Jugendamtern zusammenarbeiten.
Dabei lassen sich unterschiedliche Formen der Integration in den Arbeitsmarkt unterscheiden:
3.4.1 Berufsorientierung, -vorbereitung, berufliche Ausbildung

Fir viele, insbesondere junge Zuwanderer bietet es sich an, einen Einstieg in eine berufliche
Ausbildung zu beginnen, um sich hiermit fur den Arbeitsmarkt zu qualifizieren und eine
dauerhafte Beschdftigung zu erlangen. Flr diese Gruppe ist es entscheidend, dass sie die
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Rechtssicherheit erhalten und fuir die Dauer ihrer Ausbildung ein Bleiberecht erhalten. Zudem gilt

es, die Beschrankung einer Duldung auf unter 21-Jahrige aufzuheben.

Angebote der Berufsorientierung und der Berufsvorbereitung, Malnahmen zur Einstiegsquali-
fizierung, spezielle Angebote der Berufsschulen und Berufspraktika konnen den Einstieg in die
berufliche Ausbildung vorbereiten. Der Zugang zu diesen Manahmen muss fur Fltichtlinge mit
Bleibeperspektive eroffnet werden.

Es gilt, die Moglichkeiten der dualen Ausbildung zu nutzen und gemeinsam mit den Kammern und
der Wirtschaft vorhandene Platze zu vermitteln und neue Angebote zu schaffen. Diese

MaRnahmen konnen auch durch uberbetriebliche Ausbildungsmaoglichkeiten erganzt werden.
3.4.2 Qualifikationsanerkennung und direkte Vermittlung in den Arbeitsmarkt

Fur diejenigen, die Uber universitare oder berufliche Abschlusse verfligen, ist die Qualifikations-
anerkennung von besonderer Bedeutung. In diesem Bereich sind die Kammern und Lander
gefordert Verfahrenskosten zu senken und zu schnelleren Anerkennungsverfahren zu gelangen.
Im Hinblick auf die Unterschiede zu den Herkunftslandern sollten Anerkennungsverfahren
vereinfacht und durch Arbeitsproben erganzt werden konnen. So kann z.B. an die Stelle von

formalen Abschlussen ein Befahigungsnachweis treten.

Diese Gruppe sollte gezielt im Hinblick auf eine Arbeitsaufnahme so frithzeitig wie moglich beraten
und begleitet werden. Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter kénnen hier eng mit dem Netzwerk
»integration durch Qualifizierung* (IQ) zusammenarbeiten. Das "Netzwerk Integration durch
Qualifizierung (1Q)" ist ein Forderprogramm der Bundesregierung zur Verbesserung der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt. Es umfasst 341 Teilprojekte in ganz
Deutschland und wird aus MitteIn des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und des
Europdischen Sozialfonds (ESF) finanziert. Dieses Programm sollte entsprechend dem wachsenden

Bedarf erweitert werden.
3.4.3 Arbeitsgelegenheiten und MaBnahmen zur Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt

Fur viele, bei denen eine kurzfristige Vermittlung in Ausbildung oder den ersten Arbeitsmarkt nicht
moglich ist und es weiterer Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik bedarf, kann es sinnvoll
sein, Beschidftigungsmaéglichkeiten iiber ,,Arbeitsgelegenheiten“ (1,05-Euro-Jobs) nach AsylbLG zu
schaffen, damit ein Kontakt mit der Arbeitswelt hergestellt werden kann und die Fltichtlinge nicht
uber langere Zeitraume zum ,Nichtstun® verpflichtet sind. Deshalb mussen wir entsprechende

Angebote flr Arbeitsgelegenheiten zusatzlich schaffen.

Diese Malknahmen der Arbeitsmarktpolitik fiir Asylsuchende stehen neben den Erfordernissen

einer weiteren Verstarkung der Regelsysteme des SGB Il und SGB Il nicht nur durch die wachsende
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Zahl der Bleibeberechtigten, die aus dem Regime des Asylbewerberleistungsrechts in die Regel-
systeme der Grundsicherung fur Arbeitssuchende und die Sozialhilfe gelangen. Insbesondere die
Unterstiitzung von den Langzeitarbeitslosen zur Wiedereingliederung in Beschaftigung bedarf

eines Ausbaus und der Schaffung eines 6ffentlichen Beschaftigungssektors.

Sowohl die zusadtzlichen Anforderungen durch die Zuwanderung von Fliichtlingen als auch die
notwendige Ausweitung der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfordern eine Erh6hung der

Bundeshaushaltsmittel fiir Eingliederung und Verwaltung in Milliardenhdhe.

3.5 Von der Erstunterbringung zum eigenstindigen Wohnen

Beim Wohnen kann die Unterbringung von Fltichtlingen und Asylbewerbenden mit Bleibe-
perspektive in Not- und Gemeinschaftsunterkiinften nur ein voribergehender Zustand im Rahmen
der Erstaufnahme sein. Grundsatzlich ist eine dezentrale Unterbringung in eigenen Wohnungen
und deren Anmietung durch die Kommunen der bessere Weg. In Anbetracht der groen Zahl der
den Kommunen zugewiesenen Fltuchtlinge war es im vergangenen Jahr unabdingbar, Notldsungen
zu organisieren, die Obdachlosigkeit verhinderten. Dazu zahlte auch die Unterbringung in Zelten
oder Traglufthallen und Containern, in Sporthallen oder 6ffentlichen Gebdauden, Freizeitein-
richtungen oder Gewerbeimmobilien. Besonders leerstehende Kasernen konnten als Gemein-
schaftsunterkunfte mobilisiert werden. Der Bau von Fltchtlingsunterkiunften wurde bau- und
planungsrechtlich erheblich vereinfacht. Fur neue Fluchtlingsunterkunfte bieten sich zunehmend
alternative Losungen zum Containerwohnen an. Kleinteiligere Modulbauweisen erlauben eine

relativ schnelle und preiswerte Losung.

Es stellt sich aber auch die Frage der Nachnutzung und der stidtebaulichen Integration der
tempordren Unterkiinfte. Es ist in den meisten Fallen zu bezweifeln, dass eine Umnutzung von
tempordren Fluchtlingsunterkiinften zu dauerhaften Sozialwohnungen aus stadtentwicklungs-
politischen Grunden sinnvoll sein kann. Es besteht die Gefahr, dass hier neue stigmatisierte
Siedlungen oder Quartiere der Zukunft entstehen. Mit der zunehmenden Zahl der anerkannten
Flichtlinge und damit Bleibeberechtigten werden diese zu Nachfragenden am regularen

Wohnungsmarkt.

Mittelfristig miissen die hier bleibenden Asylsuchenden und Fliichtlinge in eigenen Wohnungen
leben konnen. Sie treten somit als weitere Nachfragegruppe vor allem in den Wohnungsteil-
markten flr preiswerten Wohnraum auf. Dieses Marktsegment ist in den meisten Regionen
ohnehin, insbesondere in wachsenden Stadten, stark unter Druck. Der Bedarf an zuséatzlichen
Wohnungen, vor allem im preiswerten und sozial gebundenen Segment, wird sich durch die

Zuwanderung der Fliichtlinge weiter vergréRern.

Deshalb ist es zu begrifen, wenn der Bund sein Engagement in der sozialen Wohnraumférderung
noch weiter verstarkt und diese Mittel fur die Lander fur funfJahre um jeweils eine weitere
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Milliarde Euro aufstockt. Diese Mittel sollten zweckgebunden werden und eine Auflage an die
Lander erfolgen, entsprechende Programme der sozialen Wohnraumfoérderung aufzulegen

und mit eigenen Mitteln kozufinanzieren. Eine Zweckbindung der Wohnungsbaufordermittel des
Bundes an Landerprogramme des sozialen Wohnungsbaus im engeren Sinne dient allerdings nur
den Regionen, in dem die Knappheit von Wohnraum hoch ist.

In den anderen Regionen mit Abwanderung, Bevélkerungsriickgang und Wohnungsleerstinden
bedarf es anderer MaRnahmen, um die Immobilienmarkte nachhaltig zu stabilisieren und
Rahmenbedingungen zur Ansiedlung von Fliichtlingsfamilien und anderen Zuwanderern aus

Deutschland und Europa zu schaffen.

Die Bundes-SGK hat hierzu in ihrem wohnungspolitischen Grundsatzbeschluss vom Februar 2013
die Wiedereinfiithrung von landeseigenen Grundstiicksfonds vorgeschlagen, die brachgefallene
Gebaude und Liegenschaften erwerben, nach Bedarf zurtickbauen oder instandhalten und an alle
Interessenten, die in der betreffenden Region verbleiben wollen, zu gunstigen Konditionen

reprivatisieren oder in Erbpacht vergeben.

Dort wo eine zusatzliche soziale Wohnraumforderung wegen relativ ausgeglichener Wohnungs-
markte mit hohen Leerstandsquoten nicht erforderlich ist, sollte eine zweckbezogene Verwendung
der Mittel fur solche stabilisierende AufwertungsmaRBnahmen und freiwillige Ansiedlungs-

maBnahmen erfolgen konnen.

Die vorgesehene steuerliche Férderung des freifinanzierten Wohnungsbaus durch Einfithrung
neuer Sonderabschreibungen fur Wohnungsbau in Gebieten mit Wohnungsnot, ist ein zusatzlicher
Anreiz fur privates Kapital, sich im Wohnungsbau zu engagieren. Allerdings zeichnet sich der
Wohnungsbau in der derzeitigen Phase weniger durch Finanzierungsprobleme aus, als dem Fehlen
einer zligigen Bereitstellung von Bauland und den negativen Folgen kostentreibender Standards.
Insofern sind hier Mitnahmeeffekte vorprogrammiert. Deshalb sollten Férderkulisse, Férdergegen-
stand mit Blick auf eine Ausrichtung der vorgesehenen steuerlichen Sonderabschreibungen eng

begrenzt und auf preiswerte Neubauten beschrankt werden.

Um einen verstarkten sozialen Wohnungsbau in wachsenden Regionen zu realisieren, bedarf es
einer aktiven Liegenschaftspolitik der Kommunen. Bei der Schaffung von Baurechten muss ein
Anteil an sozialem Wohnungsbau durchgesetzt werden. Voraussetzung ist eine entsprechende
Baulandpolitik. Insbesondere in den stark wachsenden Regionen mit geringen Flachenreserven

bedarf es eines verstarkten regionalen Flichenmanagements zur Ausweitung des Angebotes.

Der Bund ist aufgefordert, seine Moglichkeiten zur Aktivierung von integrierten Konversions-
flachen im Bereich ehemaliger militarischer Liegenschaften bei der Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben (BImA) und seinen Einfluss gegentiber dem bundeseigenen Unternehmen Deutsche
Bahn AG geltend zu machen, damit nicht betriebsnotwendige Flachen auch fur
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Wohnungsbauzwecke zu glinstigen Preisen verflugbar gemacht werden konnen. Gleiches gilt fir

die Lander und landeseigene Immobilien.

Das Teilprogramm der Stidtebauférderung ,,Soziale Stadt“ ist in seiner Orientierung auf eine
partizipative und den sozialen Zusammenhalt angelegte Quartiersentwicklung ein starkes
kommunal flexibel nutzbares Instrument. Mit dem Programm konnen wichtige Funktionen in der
Begleitung der Integration einer wachsenden Zahl von Zuwanderern erfillt werden. Eine weitere

Erhohung dieser Programmmittel ist deshalb zu begriilien.

3.6 Raumliche Steuerung und Wohnsitzauflagen

Eine Schaffung von ,Wohnsitzauflagen® sollte der raumlichen Steuerung der Wohnsitze der
Fliichtlinge nach der Anerkennung dienen, damit einerseits Stadte mit Wohnungsnéten und einer
sehr hohen Zahl von Fluchtlingen von einer zusatzlichen Zuwanderung durch anerkannte Asyl-
suchende entlastet werden konnen und andererseits landliche Regionen besser eine dauerhafte

Ansiedlung der ihnen zugewiesenen Fllichtlinge planen konnen.

Die Asylbegehrenden, deren Verfahren mit einem Bleiberecht beschieden wird, sollen demnach
(fiir eine gewisse Frist) in der ,Region®, in der sie sich zu diesem Zeitpunkt befinden, bleiben
mussen. Es sei denn, sie haben anderenorts direkt die Moglichkeit einer Arbeitsaufnahme oder

bedurfen keiner Unterstutzung durch soziale Transferleistungen.

Das Ziel, anerkannte Asylsuchende dauerhaft fur eine Ansiedlung in strukturschwachen und von
Einwohnerverlusten gekennzeichnete Regionen zu gewinnen sollte auch uber ein wohnungs- und
arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium als Anreizsystem fur anerkannte Asylbegehrende und
deren Familien begleitet werden, das von Stadten, Gemeinden und Kreisen in strukturschwachen

und von Abwanderung betroffenen Regionen genutzt werden kann.

Die einfache Gleichung, dass die Mehrheit der Asylsuchenden ohnehin ihren Wohnort nach
positivem Abschluss ihrer Verfahren gemald dem ublichen Muster der deutschen Binnen-
wanderung suchen wird, ibersieht die Chancen, die mit einer neuen Ansiedlungspolitik durch
Anreizwirkungen bestehen kann. Denn auch in den landlichen Regionen mit Abwanderung fuhrt
der demografische Wandel zu einem Arbeitskraftebedarf, so dass dort zwar insgesamt weniger

Arbeitsplatze sind, aber dennoch durch Fluktuation neue Beschaftigungsverhaltnisse entstehen.

3.7 Gesellschaftliche Integration in Vereinen, Verbinden und Organisationen

Um in der ortlichen Gemeinschaft anzukommen und an dem gesellschaftlichen Leben teilzuhaben,
bietet das Vereinsleben unserer Zivilgesellschaft in Stadten und Gemeinden zahlreiche Angebote
und Mdglichkeiten. Insbesondere der Sport ist ein Bereich, in dem sozialer Zusammenhalt und
gesellschaftliche Integration nachhaltig gefordert werden.
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Deshalb sind diejenigen zu unterstiitzen, die bereits den ankommenden Fliichtlingen aufzeigen,
wo sie sich im Vereinssport betdtigen konnen und welche Moglichkeiten es hierzu gibt.

3.8 Demokratische Partizipation in der Gesellschaft ermdglichen

Ein wichtiger Aspekt der Integration ist die Mdglichkeit demokratische Prozesse in unserer
Gesellschaft zu erlernen und an diesen teilzuhaben. Dafur ist es notwendig, schon frih
Partizipation auf der kommunalen Ebene - in der Schule der Demokratie - zu ermdglichen. Hierzu
sollte zum einen das kommunale Wahlrecht fur Auslanderinnen und Auslander geschaffen werden
und zum anderen auch Gefliichteten, in Anbindung an kommunale Gremien wie den
Integrationsraten, die Moglichkeit eingerdumt werden, sich eine politische Vertretung zu wahlen,

sich politisch zu artikulieren und sich politisch zu beteiligen.

3.9 Willkommenskultur und zivilgesellschaftliches Engagement

Eine wesentliche Saule der gesellschaftlichen Integration der Asylsuchenden besteht durch das
breite und mannigfaltige ehrenamtliche Engagement in unserer Zivilgesellschaft. Ohne den
Einsatz der Wohlfahrtsverbiande und zivilgesellschaftlichen Organisationen genauso wie den
Einsatz der Beschdftigten des offentlichen Dienstes vor Ort, ware die bisher geleistete
Aufnahmebereitschaft Deutschlands fur die Fluchtlinge und Asylsuchenden nicht so grof8
ausgefallen.

Dieses Engagement bedarf der Anerkennung und Unterstiitzung. MafBnahmen, die dazu
beitragen, das freiwillige Engagement zu fordern, wie die Ausweitung des Bundesfreiwilligen-
dienstes, die Forderung gemeinnttziger Organisationen oder der Aufbau von Patenschafts-

programmen werden begrulf3t.

Vorhandene Strukturen der Koordinierung und Forderung der Vernetzung von Freiwilligenarbeit
und burgerschaftlichen Engagement mussen unterstutzt werden. Ehrenamtliches Engagement
darf nicht iiberfordert werden und kann funktionierende hauptamtliche Strukturen nicht

ersetzen. Deswegen bedarf es einer entsprechenden Koordinierung vor Ort.

4. Instrumente und Finanzierungsfragen

Die Bundes-SGK begrulst nach wie vor, dass der Bund sich ab 2016 an den Kosten der Erstaufnahme
und Unterbringung der Fltichtlinge mit einem Pauschalbetrag pro Asylbewerbenden und fur die
Dauer der Antragsbearbeitung beteiligt. Damit sind die Lander in die Lage versetzt worden, den

Kommunen, die entstehenden Kosten der Erstaufnahme vollstandig zu erstatten.

Uber die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Erstaufnahme hinaus, ist eine weitere
pauschale Beteiligung an den zuséitzlich entstehenden Integrationskosten auf Basis der Zahl der
anerkannten Asylsuchenden unabdingbar notwendig.
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Ein wesentlicher erster Schritt zur kurzfristigen Entlastung der Kommunen muss in der

vollstandigen Ubernahme der durch die anerkannten Fliichtlinge entstehenden zusatzlichen

Kosten der KdU im SGB Il durch den Bund sein. Damit werden die betroffenen Kommunen direkt

spurbar in ihrem Haushalt entlastet.

Um die durch die zunehmenden Integrationsaufgaben entstehenden Belastungen der

Regelsysteme und die damit verbundenen Mehraufwendungen der Kommunen als

Finanzierungstrdger eines groRBen Teils der Aufgaben aufzufangen, muss die finanzielle

Ausstattung der Regelsysteme deutlich erhoht werden. Dieses muss als Gemeinschaftsinitiative

von Bund, Lindern und Kommunen mit folgenden Elementen verstanden werden:

Ausdehnung der Mittel fur Integrationskurse und Erhéhung der Tragerpauschalen durch
den Bund (BAMF) und zusatzliche Mittel fir berufsbezogene Sprachkurse tiber ESF (BMAS)

Erhohung der Mittel des Bundes im Sondervermaogen ,Kinderbetreuungsausbau“ und bei
den laufenden Kosten der Kinderbetreuung uber zusatzliche Umsatzsteueranteile an die

Lander. Die Lander mussen diese Mittel an die Kommunen weiterleiten!

Die Lander mussen das Lehrpersonal an den Schulen aufstocken, die Kommunen bei der
Bereitstellung von Schulsozialarbeit unterstiutzen und mehr Ganztagsangebote schaffen.
Der Bund kann sich an dieser Aufgabe mit weiteren zusatzlichen Umsatzsteueranteilen fur

die Lander beteiligen.

Der Bund muss den Eingliederungstitel und Verwaltungstitel der Bundesagentur fur Arbeit
fur die Arbeitsmarktforderung erheblich erhéhen. Die Angebote der Berufsvorbereitung
mussen ausgeweitet werden. Das Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung“ soll

ausgeweitet werden.

Der Bund erhoht seine Mittel fur die soziale Wohnraumforderung noch einmal deutlich. Die
Lander kofinanzieren diese Mittel und legen entsprechende Forderprogramme auf. Das

Programm ,Soziale Stadt” der Stadtebauforderung wird noch einmal aufgestockt.

Die Lander schaffen ein Budget (Grundstiicksfonds), aus dem unterstiitzende Mittel fiir
freiwillige Ansiedlungsmafnahmen in strukturschwachen landlichen Raiumen und damit

verbundene stadtebauliche Aufwertungsmalnahmen genommen werden kénnen.

Der Bund bzw. die Lander vereinbaren mit den Krankenkassen die Einflihrung einer
Gesundheitskarte fur Flichtlinge, deren Kosten durch den Bund bzw. die Lander getragen

wird.
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