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Zusammenfassung

Die Kommunen in Deutschland bilden die Basis der sozialen Demokratie. Sie gestalten das Leben
vor Ort, erbringen die grundlegenden Leistungen des Sozialstaates und unterhalten die
Infrastruktur der offentlichen Daseinsvorsorge. Die Bewaltigung neuer Hausforderungen wie des
demographischen Wandels, der Inklusion und der Umsetzung der Energiewende hangen
mafgeblich von ihnen ab.

Allerdings sind diese Funktion und die kommunale Handlungsfiahigkeit insgesamt zunehmend in
Frage gestellt. Eine anhaltende Uberforderung durch den Vollzug und die Finanzierung
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben und die Schmalerung der Einnahmebasis aufgrund von
Steuersenkungen haben zu einer schwerwiegenden strukturellen Unterfinanzierung der Stadte,
Gemeinden und Kreise geftihrt. Selbst in einer Situation mit Rekordeinnahmen fur die 6ffentliche
Hand steigt die kurzfristige Verschuldung ungebremst. Zahlreiche Kommunen mussen laufende

Ausgaben mit Kassenkrediten finanzieren. Ihre Investitionstatigkeit geht weiter zurtick. Es wachst

die Schere zwischen einnahmestarken Kommunen und solchen, die unter Strukturproblemen und

einer hohen sozialen Ausgabenlast leiden.

Dieser Entwicklung kann nur dadurch Einhalt geboten werden, dass die Finanzausstattung der
Kommunen aufgabengerecht ausgestaltet wird. Hier steht vor allem auch der Bund in der Pflicht.
Die SPD hat dazu im Sommer 2012 auf ihrem ersten Konvent das bislang umfassendste Konzept
aller Parteien zur Stabilisierung der Kommunalfinanzen beschlossen. Es sieht eine weitere

Entlastung bei den Sozialausgaben, die Starkung der Investitionskraft und Losungen fur eine
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dauerhafte Entschuldung vor. Dieser Investitions- und Entschuldungspakt fur die Kommunen in

Deutschland summiert sich auf rund 12 Mrd. EUR pro Jahr.

Seine Mafnahmen mussen schon zu Beginn der kommenden Legislaturperiode in Angriff
genommen und zugig umgesetzt werden. Dabei ist die anstehende Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen zu berlcksichtigen. Die folgenden zehn Forderungen der Bundes-SGK an das
Regierungsprogramm der SPD orientierten sich deshalb an drei Ubergreifenden Zielen: der
Erneuerung der finanziellen Handlungsfahigkeit von Grund auf, der solidarischen
Weiterentwicklung der foderalen Finanzordnung und der Sicherung des kommunalen Beitrags zu

gesamtgesellschaftlichen Zukunftsaufgaben.

(1) Die Kommunen von Sozialausgaben weiter entlasten

Wir fordern eine starkere Bundesbeteiligung an den Sozialausgaben der Kommunen, bei denen es
sich im Wesentlichen um gesamtgesellschaftliche Aufgaben handelt. Eine Reform der
Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen ist deshalb zwingend. Sie muss zuvorderst zu einer
finanziellen Entlastung der Kommunen fuhren und mit der dynamischen Ausgabenentwicklung
Schritt halten. Die Bundes-SGK unterstutzt daher die Einflithrung eines Bundesleistungsgesetzes in
der kommenden Legislaturperiode, das die bisherigen rechtlichen Vorschriften zur
Eingliederungshilfe ablost. Dauerhaft muss es das Ziel sein, dass sich der Bund auch an der
Finanzierung kommunaler Sozialleistungen solidarisch beteiligt.

(2) Die vorgelagerten Sozialsysteme und die Wirkungsorientierung der Sozialpolitik stirken

Wir fordern eine Weiterentwicklung der sozialstaatlichen Handlungslogik hin zu mehr Vorsorge
und wirkungsorientierter Steuerung. Unser Anspruch muss es sein, frithzeitig dafur zu sorgen, dass
Menschen erst gar nicht in eine umfassende Abhangigkeit von staatlichen Transfers geraten.
Hierfur mussen insbesondere die dem SGB Il vorgelagerten Systeme gestarkt werden. Erwerbstatige
Personen sollen mit ihren Familien moglichst lange nicht auf Leistungen der Grundsicherung
angewiesen sein. Zugleich mussen wir die Steuerung der Sozialausgaben auch vor Ort verbessern.
Investitionen in praventive Ansatze sind von vornherein mit klaren inhaltlichen und finanziellen
Zielen zu verbinden. Bund und Lander sollen diese Politik durch geeignete haushaltsrechtliche

Regelungen und Projektférderungen unterstitzen.

(3) Kommunen sichern friihkindliche Bildung - auch iiber 2013 hinaus

Wir fordern einen weiteren Ausbau der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur in den Kommunen.
Dies starkt den sozialen Zusammenhalt und die wirtschaftliche Leistungskraft unserer Gesellschaft.
Hierzu bedarf es einer bedarfsgerechten und solidarischen Finanzierung aller staatlichen Ebenen
nach dem Grundsatz der Konnexitat. Dies gilt insbesondere fur die Sicherstellung des
Rechtsanspruchs auf einen Krippenplatz fur unter Dreijahrige. Trotz groRer Ausbauleistungen vor

Ort, stehen wir hier noch vor erheblichen Herausforderungen. Der zu geringe Realisierungs-
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zeitraum seit 2007 und die erwartbar ansteigende Nachfrage erfordern eine Aufstockung der

Bundes- und Landesmittel fiir Investitionen und Betriebskosten.
(4) Kommunen verldsslich entschulden und Kommunalfinanzierung weiterentwickeln

Wir begriiien die Entschuldungs- und Konsolidierungshilfen der Lander, fordern aber deren
Verknupfung mit einer substanziellen Verstarkung der kommunalen Finanzausgleiche. Nur so
werden die bereits aufgelegten Programme erfolgreich sein und das Vertrauen in die
Handlungsfahigkeit von Stadten, Gemeinden und Kreisen abgesichert. Sofern es zu einem
gemeinsam getragenen Altschuldenfonds fur Verbindlichkeiten der Lander und des Bundes
kommen sollte, muss dieser die Kommunalschuld einbeziehen. Zugleich ist den Kommunen
Zugang zu Bund-Lander-Anleihen und Dienstleistungen der Finanzagentur des Bundes zu
gewahren. Der Kommunalkredit bleibt die zentrale Finanzierungsform der Kommunen, die hochste
Bonitat und Insolvenzunfahigkeit der deutschen Kommunen ist unbestritten. Zur Erweiterung der
Finanzierungsstruktur sollten die Moglichkeiten von Anleihen und Schuldscheindarlehen gepruft

werden.
(s) Die staatliche und kommunale Einnahmebasis stirken

Wir fordern eine Verstarkung der o6ffentlichen Einnahmekraft, wie sie im Steuer- und
Abgabenkonzept der SPD vorgesehen ist. Die daraus den Kommunen zuflieRenden Mittel sollen
diese zum Abbau der Schulden und des entstandenen Investitionsstaus einsetzen konnen.
Erforderlich sind deshalb auch die Weiterentwicklung der Gewerbesteuer nach dem
Kommunalmodell und eine wertorientierte Reform der Grundsteuer. Steuersenkungen ohne
Gegenfinanzierung lehnen wir ab. Eine Uberpriifung und Anpassung des Gemeindewirtschafts-
und Steuerrechts mussen die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kommunaler Einrichtungen
und Unternehmen gewahrleisten.

(6) In die Infrastruktur strukturschwacher Kommunen und Regionen investieren

Wir fordern einen langerfristigen Investitionspakt von Bund und Landern mit einem Volumen von
mindestens 2 Mrd. EUR pro Jahr. Er richtet sich an die Kommunen und darunter vor allem an
finanzschwache und strukturell belastete Stadte, Gemeinden und Kreise. Er muss Regelungen
beinhalten, die auch bei Haushaltsnotlage eine Teilhabe gestatten und auf andere Programme
anwendbar sind (etwa in Form eines von den Landern kofinanzierten Eigenanteilfonds).
Hinzutreten muss die Wiederaufstockung der Stadtebauforderung auf mindestens 8oo Mio. EUR
und die Verzahnung mit KfW-Programmen. Enthalten sein soll darin auch die Moglichkeit zur

Unterstiitzung von Kommunen mit Konversionslasten in strukturschwachen Regionen.
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(7) Mehr Engagement des Bundes - Vertikale Sdule im Finanzfoderalismus stirken

Wir fordern eine Starkung der vertikalen Saule in den Bund-Lander-Finanzbeziehungen. Damit soll
der unverandert notwendige horizontale Landerfinanzausgleich entlastet und dauerhaft gesichert
werden. Um den wachsenden Unterschieden zwischen strukturschwachen und reicheren Regionen
und Kommunen zu begegnen, muss es zu einer erweiterten primaren Verteilung von Steuermitteln
zwischen Bund und Landern kommen, erganzt um Bedarfszuweisungen, die besondere Lasten
abgelten. Hierzu sind die im Ausgleichssystem bislang dominierenden Kriterien des ortlichen
Aufkommens und der Einwohnerzahlen durch strukturelle Indikatoren des 6konomischen, sozialen
und demographischen Bedarfes zu erganzen. Zugleich muss sich der Bund entsprechend seiner
gesamtstaatlichen Verantwortung an von ihm erlassenen Leistungsgesetzen mafgeblich

beteiligen.

(8) Die Konnexitit in den Lindern, aber auch gegeniiber Bund und EU durchsetzen

Wir fordern die strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips in den Landern. Es ist der Sache nach
auch auf Entscheidungen des Bundes und der Europaischen Union anzuwenden. Eine
auskommliche Finanzausstattung der Kommunen sollte im Grundgesetz abgesichert werden.
Schuldenbremse und europaischer Fiskalpakt diirfen nicht dazu fuhren, dass sich der Staat auf
Kosten der Kommunen konsolidiert. Neue Aufgaben und hohere Standards haben Bund und Lander
nach dem Verursacherprinzip abzugelten. Dies trifft ebenso auf erhohte Soziallasten zu, die sich
aus Wanderungen innerhalb der Europaischen Union und in die Europaische Union ergeben. Die
Bundes-SGK tritt fur ein offenes und soziales Europa ein, fordert aber vom Bund und den Landern,

ihrer auch finanziellen Verantwortung als europapolitische Gesetzgeber nachzukommen.

(9) Kooperation vor Ort, in der Region und zwischen den staatlichen Ebenen absichern und
fordern

Wir fordern die Absicherung interkommunaler Kooperation als Ausfluss der Organisationshoheit
von Stadten, Kreisen und Gemeinden. Dies verlangt den Erhalt der Umsatzsteuerfreiheit von
Gemeinschaftsarbeit und die Abwehr europarechtlicher Einschrankungen. Zugleich mussen die
Spielraume einer Kooperation zwischen allen gebietskorperschaftlichen Ebenen und mit den
Sozialversicherungstragern vergrofiert werden. |hr Zusammenwirken tragt wesentlich zum Erhalt
und Ausbau eines solidarischen Foderalismus bei. Er ist fur den Erhalt gleichwertiger
Lebensbedingungen unverzichtbar und bildet damit eine Grundlage der 6konomischen

Leistungskraft unserer Gesellschaft.

(10) Kommunen an gesamtstaatlichen und europiischen Entscheidungen besser beteiligen

Wir fordern eine verbindliche und substanzielle Beteiligung der kommunalen Spitzeverbande im
nationalen Stabilitatsrat. Seine Befugnisse haben unmittelbare Relevanz fur die kommunalen

Haushalte, wie diese umgekehrt die Einhaltung der gesamtstaatlichen Defizitziele des
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europaischen Fiskalpakts mit bedingen. Insofern aber starkt die Einbindung der Kommunen die
ebenenubergreifende Koordination in der Fiskalpolitik, ohne das verfassungsgemafe Verhaltnis
von Bund, Landern und Gemeinden einzuschranken. Wir begrii8en vor diesem Hintergrund auch
die verbesserte Stellung der Spitzenverbande im Gesetzgebungsverfahren des Bundestags und

halten weitergehende Beteiligungsformen fur winschenswert.

1. Die Kommune als Ort der sozialen Demokratie

Die solidarische Gesellschaft hat ihren Ort vor allem in den Kommunen. Sie sind es, die flr die
Daseinsvorsorge verantwortlich sind und den Alltag der Menschen pragen. In den Kommunen
entscheidet sich, ob alle Kinder fruhkindliche Forderung bekommen, ob Menschen
unterschiedlicher Kulturen miteinander oder nebeneinanderher leben, ob Jugendliche ihre Freizeit
sinnvoll gestalten, ob altere Menschen integriert bleiben, ob sich die Menschen im 6ffentlichen
Raum sicher fuhlen. Das gilt fur die landlichen Regionen und die grof3en Stadte gleichermalien. Es
ist die Uberschaubare kommunale und regionale Lebenswelt mit ihrer einzigartigen Geschichte

und Kultur, die Heimat, Gemeinschaft und Sicherheit im Wandel bietet.

Fortschritt, Solidaritat und Gerechtigkeit als zentrale Versprechen der sozialen Demokratie sind
deshalb von intakten und lebensfahigen Kommunen abhangig. In den Stadten, Kreisen und
Gemeinden wird die Infrastruktur erhalten und ausgebaut, die fur unsere wirtschaftliche
Entwicklung und die Lebensqualitat der Menschen existenziell ist. Hier werden die
Dienstleistungen bereitgehalten, damit unsere Kinder eine Lebensperspektive erhalten. Hier wird
den Menschen geholfen, die auf unsere Solidaritat angewiesen sind. Kurz: Die Kommunen sind
gleichermal3en Basis und Werkbank der sozialen Demokratie. Die Starkung unserer Stadte,

Gemeinden und Kreise und die Losung ihrer Probleme sind uns deshalb ein Kernanliegen.

Die Herausforderungen, vor denen unsere Kommunen heute stehen, sind enorm. Der
demographische Wandel fuhrt nicht nur zu einem Schwund an Bevolkerung, sondern auch zu einer
Zunahme alterer Menschen. Hierauf mussen Stadte und Gemeinden mit einer Anpassung ihrer
Infrastruktur, mit der Weiterentwicklung von Angeboten und mit fortgesetzten Bemiihungen um
eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung, z.B. im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit,
reagieren. Dabei sind die Anspruche an 6ffentliche Leistungen keineswegs gesunken. Sie wachsen
und verandern sich qualitativ. Erwartet werden ein gleichberechtigter Zugang zu 6ffentlichen
Gutern und deren gerechte Verteilung. Soziale und ¢kologische Ziele sollen gleichermafen
beachtet werden. Klimaschutz und Energiewende eroffnen neue Chancen, verlangen aber ebenso
einen veranderten Markt und Investitionen in dezentrale Strukturen vor Ort.

Zugleich haben in unserem Land die Unterschiede in der Wirtschafts- und Finanzkraft von
Regionen und Landern stark zugenommen. In ihrem Hamburger Programm hat sich die SPD
deshalb zum Leitbild der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse bekannt. Wir begreifen dieses Ziel

als Auftrag und solidarische Beistandspflicht zwischen allen Teilen Deutschlands. Wer aus einem
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strukturschwachen Gebiet stammt, muss vergleichbare Chancen bekommen, wie jemand, der aus
einer prosperierenden Region kommt. Daher mussen auch die schwacheren Regionen Uber
handlungsfahige Kommunen verfugen, die ihrem Daseinsvorsorgeauftrag zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse nachkommen konnen. Sie dazu in die Lage zu versetzen, ist die

zwingende Voraussetzung fur Wohlstand und Fortschritt in der sozialen Demokratie.

2. Strukturelle Unterfinanzierung und wachsende Schere zwischen armen und reichen

Kommunen

Die Gewahrleistung dieser Schlusselrolle der Kommunen fur unser Gemeinwesen ist heute
grundsatzlich in Frage gestellt. Ihnen fehlen trotz einer aktuell erfreulichen Entwicklung der
Steuereinnahmen die erforderlichen Mittel, um ihren Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und der sozialen Sicherung nachzukommen. Der Verzicht auf die Sanierung von Schulen und
StralBen, die Schlielfung von Kultureinrichtungen und der fortgesetzte Abbau von Personal bilden
langst keine Einzelfalle mehr, sondern sind erzwungene Praxis in vielen Stadten, Gemeinden und
Kreisen. Verantwortlich daftr ist eine Jahrzehnte lange Fehlsteuerung. Bund und Lander haben den
Kommunen mit einer Vielzahl von Leistungsgesetzen Aufgaben Uibertragen, ohne ihnen die dafur
angemessene Finanzausstattung zu geben. Zugleich erhohte sich infolge der demographischen
und gesellschaftlichen Entwicklung die Inanspruchnahme staatlicher Leistungen. Dadurch
erhielten die Kommunen einen umfassenden Flrsorgeauftrag, der weit Uber die urspriinglich
nachrangige Funktion der kommunalen Sozial- und Jugendhilfe hinausgeht. Die Folge: Seit den
1990er Jahren haben sich die kommunalen Sozialausgaben fast verdoppelt, erreichen inzwischen

ein Niveau von nahezu 45 Mrd. Euro jahrlich und wachsen weiter.

Diese Belastung wird durch Steuereinnahmen und Zuweisungen von Bund und Landern nicht
ausgeglichen. Seit 1992 ergab sich in der Summe aller kommunalen Haushalte in 14 Jahren jeweils
ein jahrliches, zum Teil hohes Milliardendefizit. Vor allem auch in den westdeutschen Landern
sehen sich seitdem immer mehr Stadte, Gemeinden und Kreise gezwungen, ihre Investitionen
drastisch zu reduzieren und Regelleistungen Uber Kassenkredite, die kommunale Version des
Uberziehungskredits, zu bezahlen. Diese strukturelle Unterfinanzierung hat sich inzwischen auf
mehr als 144 Mrd. Euro aufsummiert: Die Kassenkredite erreichen 2012 einen Stand von annahermnd
50 Mrd. Euro. Und nach Schatzungen der Kreditanstalt fur Wiederaufbau schieben die Kommunen
einen Investitionsstau von 100 Mrd. Euro vor sich her. Mit anderen Worten: Die notwendigen
Aufgaben des Sozialstaats wurden in den vergangenen Jahrzehnten falsch finanziert, indem eine
auf Verschleil gefahrene kommunale Infrastruktur und die Uberschuldung vieler Stadte,

Gemeinden und Kreise in Kauf genommen wurden.

Diese Probleme wachsen stetig. Seit 2001 erhdohen die Kommunen Jahr fur Jahr ihren
Kassenkreditbestand im Durchschnitt um drei bis vier Mrd. Euro. Hinzukommen die zurzeit
aufgrund moderater Zinsen geringeren, aber in den kommenden Jahren mit hoher
Wahrscheinlichkeit steigenden Kapitalkosten flr diese Kredite. Zugleich haben die kommunalen

Investitionen seit Beginn der 199o0er um fast 40% Prozent abgenommen. Auch das von der SPD
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initiilerte und inzwischen ausgelaufene Konjunkturpaket Il erhéhte die entsprechenden Ausgaben
,nurauf das Niveau von 2001. Gemessen daran geben die Stadte und Gemeinden jahrlich
mindestens vier Mrd. Euro zu wenig aus, um einen angemessenen Substanzerhalt und notwendige
Neuinvestitionen in die ortliche Infrastruktur zu erreichen. Zusammengenommen errechnet sich
daraus eine strukturelle jahrliche Unterfinanzierung von 8 bis 9 Mrd. Euro. Eine Entlastung in
mindestens dieser Hohe ist also notwendig, um die Abwartsspirale der Kommunalfinanzen zu
stoppen.

Obgleich 2012 ein positiver Saldo in der Summe aller Kommunalhaushalte vorliegt, wird das die
benannte Krisenentwicklung nicht aufheben, sondern bestenfalls abbremsen. Der Grund dafur
sind vor allem die erheblichen Unterschiede in der Belastung und Finanzsituation vieler Stadte,
Gemeinden und Kreise. Neben reichen Kommunen gibt es solche mit Strukturproblemen und in
andauernder Haushaltsnotlage. Die normalerweise positiven Haushaltseffekte einer guten
Konjunktur gehen an ihnen vorbei, da tiberdurchschnittlich hohe und steigende Sozialausgaben
hier besonders stark zu Buche schlagen. Zu notwendigen Erhaltungsinvestitionen sehen sie sich
kaum in der Lage, ganz zu schweigen von praventiv wirkenden freiwilligen Aufgaben im Jugend-,
Bildungs-, Kultur- und Sozialbereich. Sie haben ein massives Ausgabenproblem, das sie aus eigener
Kraft nicht mehr16sen konnen. Hinzukommt die Einfuhrung der Schuldenbremse und die
innerstaatliche Umsetzung des europaischen Fiskalpaktes, die die Lander dazu verleiten konnen,
ihre Haushalte durch Eingriffe in die kommunalen Finanzausgleiche zu konsolidieren. Deshalb
muss eine Stabilisierung der Kommunalfinanzen bei den Ausgaben und hier zuvorderst bei den

Sozialaufwendungen ansetzen und strukturell stark belastete Kommunen besonders unterstutzen.

Ungeachtet dessen bleibt das Problem der bereits entstandenen Defizite und
Investitionsriickstande bestehen. Selbst wenn die Lage aller wie auch vor allem der strukturell
belasteten Kommunen stabilisiert wiirde, brauchen sie neben unmittelbar wirksamen Hilfen zur
Entlastung der laufenden Haushalte auch eine langfristige Strategie zur Entschuldung und

Starkung ihrer Investitionskraft.

3. Solide Finanzen, foderale Solidaritit und Investitionen in die Zukunft unserer Gesellschaft

Die SPD hat sich zum Ziel gesetzt, in der kommenden Legislaturperiode nicht nur die notwendigen
Weichenstellungen fur die Zukunftsfahigkeit unseres Landes zu stellen, sondern auch die
fiskalischen Voraussetzungen dafur zu schaffen. Mit ihrem Steuer- und Abgabenkonzept legt sie
die Grundlage fur eine erweiterte Einmahmebasis, die den Anforderungen der nationalen Schulden-
bremse und des europaischen Fiskalpaktes gerecht werden soll. Im Mittelpunkt stehen dabei die
Erhohung des Spitzensteuersatzes, die Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer und der Abbau von
Steuervergunstigungen und Subventionen. Hinzutreten Reformen im Sozialstaat und auf dem
Arbeitsmarkt, die insbesondere durch die Einfuhrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns
die Erwerbsarmut bekampfen, um so die Anspruchnahme von Sozialleistungen zu vermindern und
die Sozialversicherungssysteme zu stabilisieren. Gerade die Kommunen werden von dieser Politik

profitieren und sollen durch Verbreiterung der Gewerbesteuer weiter gestarkt werden.
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Die Bundes-SGK unterstutzt den Kurs der SPD, der die Handlungsfahigkeit des Staates von Grund
auf erneuert. Dies muss die solidarische Weiterentwicklung der Bund-Lander-Beziehungen
einschlielen. Leitbild ist hierbei ein solidarischer Foderalstaat, der die notwendige Trennung von
Verantwortlichkeiten mit einer effektiven Politikkoordination und der gemeinsamen Finanzierung
gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen verbindet. Auch Sicht der Kommunen bietet dies die
Voraussetzung daflir, um den Beitrag der Stadte, Gemeinden und Kreise zur Losung der gegebenen
Zukunftsaufgaben abzusichern: der Gestaltung des demographischen Wandels, der Bewaltigung
der 6ffentlichen Schuldenkrise, der Umsetzung der Energiewende und der Sicherung des

Sozialstaates.

Auf den entsprechenden Handlungsbedarf aus Sicht der Kommunen hat die SPD als bislang einzige
Partei substanziell reagiert. Mit ihrem Steuer- und Abgabenkonzept erkennt sie den jahrlichen
Bedarf von 8 bis zu 9 Mrd. Euro an und fordert eine nachhaltige Entlastung. Bereits durchsetzen
konnte die SPD, dass der Bund ab 2012 schrittweise die Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsunfahigkeit Ubernimmt. Dies schlagt ab 2014 mit 4 bis 5 Mrd. Euro pro Jahr zu Buche.
Hieran knlpft der vom ersten Parteikonvent im Sommer 2012 beschlossene ,Investitions- und
Entschuldungspakt fur die Kommunen in Deutschland” an. Die Bundes-SGK hatte auf Bitte des
SPD-Parteivorstandes den Antragsentwurf erstellt. Er fasst die wesentlichen Forderungen der
Bundes- und Landes-SGKs zusammen und mundet in vier zentrale Forderungen, die die Schere
zwischen reichen und armen Kommunen schlieflen und die Verschuldung und den entstandenen

Investitionsstau zurtickfihren:

» Der Bund beteiligt sich dauerhaft an weiteren Sozialausgaben im Umfang von 4 bis 5 Mrd.
Euro und entlastet die Kommunen noch einmal in der gleichen Hohe wie durch die
Ubernahme der Grundsicherung.

* Bundund Lander schlielen einen mehrjahrigen Investitionspakt in Hohe von mindestens 2
Mrd. Euro pro Jahr, von dem insbesondere finanzschwache Kommunen profitieren. Neben
gezielten Hilfen fur strukturell belastete Kommunen geht es dabei auch um Regelungen
zum Erlass oder zur Ubernahme kommunaler Eigenanteile und um verbesserte Zins- und

Tilgungskonditionen.

* Der Entschuldungspakt fur die Kommunen stutzt sich auf die im Steuer- und
Abgabenkonzept der SPD vorgesehene Starkung der kommunalen Einnahmebasis. Dies
beinhaltet auch die Weiterentwicklung der Gewerbesteuer nach dem Kommunalmodell
mit Einmahmeverbesserungen von rund 2,5 Mrd. Euro. Diese Mittel sollen die Kommunen

zum Abbau von Schulden und des Investitionsstaus einsetzen konnen.

» Die Lander mussen ihre vorrangige Verantwortung fur die Kommunen wahrnehmen.
Durch eine finanzielle Mindestausstattung, gerechte Finanzausgleiche, Zins- und
Tilgungshilfen fur Kommunen in extremer Haushaltsnotlage und wirksame Konnexitats-

regeln leisten sie ihren Beitrag zur Sanierung der Stadte, Gemeinden und Kreise.
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Fur die weitere Entlastung von Sozialausgaben konnten die SPD-geflihrten Lander im Zuge der
Verhandlungen zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalpaktes bereits die Verabredung
zwischen Bund und Landern durchsetzen, dass es in der kommenden Legislaturperiode zu einer
mafgeblichen Beteiligung des Bundes an der Eingliederungshilfe furr behinderte Menschen
kommen soll. Die nachfolgenden Forderungen greifen dies auf und konkretisieren die Erwartungen
der sozialdemokratischen Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker an das

Regierungsprogramm der SPD in den Jahren 2013 bis 2017.

4. Zehn Forderungen fiir starke Stadte, Gemeinden und Kreise

(1) Die Kommunen von Sozialausgaben weiter entlasten

Wir fordern eine stiarkere Bundesbeteiligung an den Sozialausgaben der Kommunen, bei denen
es sich im Wesentlichen um gesamtgesellschaftliche Aufgaben handelt. Eine Reform der
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen ist deshalb zwingend. Sie muss zuvorderst zu einer
finanziellen Entlastung der Kommunen fiihren und mit der dynamischen Ausgabenentwicklung
Schritt halten. Die Bundes-SGK unterstiitzt daher die Erarbeitung und In-Kraftsetzung eines
Bundesleistungsgesetzes in der kommenden Legislaturperiode, das die bisherigen rechtlichen
Vorschriften zur Eingliederungshilfe ablost. Dauerhaft muss es das Ziel sein, dass sich der Bund

auch an der Finanzierung weiterer kommunaler Sozialleistungen solidarisch beteiligt.

Den wichtigsten Beitrag zur Stabilisierung der Kommunalfinanzen bildet eine weitere Entlastung
bei den Sozialausgaben. Hierfuir ist eine starkere Beteiligung des Bundes dringend notwendig.
Denn Transferleistungen an Bedurftige als Nachteilsausgleich und zur Herstellung gleichwertiger
Lebenschancen stellen eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar. Zugleich tragt der Bund als
Gesetzgeber die Verantwortung fur das heutige und kunftige Ausgabenniveau. Das Volumen der
geforderten Entlastung muss sich in einem ersten Schritt an der Hohe der bereits ibernommenen
Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung orientieren. Eine weitere
Unterstutzung in diesem Umfang ist mindestens erforderlich, um wieder in allen Regionen die
Voraussetzungen fur eine ausgeglichene kommunale Haushaltswirtschaft herzustellen. Die Lander
haben dafur Sorge zu tragen, dass die entsprechenden Mittel bei den Stadten, Gemeinden und
Kreisen vollstandig ankommen, und zwar unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft der
Aufgaben.

Wie im Zuge der innerstaatlichen Fiskalpaktverhandlungen vereinbart, bietet sich flir diesen ersten
notwendigen Schritt eine Neuregelung der Leistungen der Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen an. Diese werden ganz Uberwiegend von kommunalen Tragern erbracht und stellen
einen der am starksten wachsenden Blocke unter den Sozialausgaben dar. Dies kann mit einer
strukturellen Reform der Eingliederungshilfe verbunden werden, darf aber weder inhaltlich noch
zeitlich dahinter zurtickstehen. Vielmehr ist von vornherein sicher zu stellen, dass es gegentuber
heute zu einer tatsachlichen Entlastung der kommunalen Haushalte kommt. Sie muss so

ausgestaltet sein, dass sie mit der dynamischen Entwicklung des Leistungssystems und der
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Sozialausgaben insgesamt Schritt halt. Die Bundes-SGK unterstutzt deshalb das Vorhaben, in der
kommenden Legislaturperiode ein neues Bundesleistungsgesetz zu erarbeiten und in Kraft setzen,

das die rechtlichen Vorschriften zur Eingliederungshilfe in der bisherigen Form ablost.

Dauerhaft muss es zu einer solidarischen Finanzierung weiterer kommunaler Sozialleistungen
kommen. Das Durchgriffsverbot und die Konnexitatsregeln der Lander allein vermogen nicht fur
eine hinreichende Ausstattung ortlicher Aufgabentrager zu sorgen. Deshalb stellen
Bundesbeteiligungen eine pragmatische Losung und ein gesamtstaatlich sinnvolles Konzept dar,
um das Auseinanderfallen von Gesetzgebungs-, Vollzugs- und Finanzierungsverantwortung zu
vermeiden. Sie schaffen zugleich systematische Anreize fur den Gesetzgeber, um Uber Leistungen

im Lichte ihrer Finanzierung und Machbarkeit zu entscheiden.

(2) Die vorgelagerten Sozialsysteme und die Wirkungsorientierung der Sozialpolitik stirken

Wir fordern eine Weiterentwicklung der sozialstaatlichen Handlungslogik hin zu mehr Vorsorge
und wirkungsorientierter Steuerung. Unser Anspruch muss es sein, friihzeitig dafiir zu sorgen,
dass Menschen erst gar nicht in eine umfassende Abhangigkeit von staatlichen Transfers geraten.
Hierfiir miissen insbesondere die dem SGB Il vorgelagerten Systeme gestirkt werden.
Erwerbstitige Personen sollen mit ihren Familien méglichst lange nicht auf Leistungen der
Grundsicherung angewiesen sein. Zugleich miissen wir die Steuerung der Sozialausgaben auch
vor Ort verbessern. Investitionen in priaventive Ansitze sind von vornherein mit klaren
inhaltlichen und finanziellen Zielen zu verbinden. Bund und Linder sollen diese Politik durch

geeignete haushaltsrechtliche Regelungen und Projektférderungen unterstiitzen.

Zur solidarischen Finanzierung sozialer Aufgaben durch alle staatlichen Ebenen muss die
Weiterentwicklung der sozialstaatlichen Handlungslogik treten. Unverandert verwenden wir zu
viele Ressourcen auf die nachsorgende Alimentierung grof3er Bevolkerungsteile, anstatt sehr viel
friher in die Teilhabe und Leistungsfahigkeit der betroffenen Menschen zu investieren. Dabei
bietet der Anspruch vorsorgender Sozialpolitik allein noch keine hinreichende Gewahr fur
nachhaltiges Handeln. Praventive Ansdtze werden in der Sozial- und Jugendhilfe bereits vielfach
praktiziert, das Engagement der Einrichtungen und ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort
sind unbestritten. Erforderlich ist daher ein insgesamt veranderter und darin von Bund, Landern
und Kommunen gemeinsam getragener Politikansatz. Er muss die angestrebte Wirkung der
Sozialpolitik in den Mittelpunkt stellen und dies sowohl im Leistungssystem als auch auf der

Handlungsebene umsetzen.

Wir mussen in der Sozialstaatsarchitektur frithzeitiger die Voraussetzungen daftir schaffen, dass
Menschen selbstbestimmt und dauerhaft von Transferleistungen unabhangig leben konnen.
Hierzu gehoren das von der SPD entwickelte Konzept einer Arbeitsversicherung zur Finanzierung
lebenslangen Lernens ebenso wie die Reformen auf dem Arbeitsmarkt seit Anfang der 2000er
Jahre. Gleichwohl besteht auch hier unverandert Handlungsbedarf. Vor allem muss das zum

umfassendsten Sozialsystem ausgebaute SGB Il finanziell und im Interesse der darin betreuten
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Menschen entlastet werden. Die Bundes-SGK fordert deshalb eine Starkung vorgelagerter Hilfen,
um die stigmatisierende und die Beschaftigungsfahigkeit vermindernde Abhangigkeit betroffener
Menschen zu vermeiden. Hilfen fir Wohnungs- und Heizkosten, das Bedarfsgemeinschaftsprinzip,
die Unterstltzung fir die darin lebenden Kinder und die Regelungen zum Ubergang von der
Arbeitslosenversicherung (SGB Ill) in die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) mUssen
dringend Uberpruft werden. Sie sind dahingehend zu reformieren, dass erwerbstatige Personen mit
ihren Familien moglichst lange nicht auf Leistungen des SGB Il angewiesen sind. Zusammen mit
einem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn und dem Aufbau eines sozialen Arbeitsmarktes fir
schwer Vermittelbare wurde dies die Situation vieler Menschen stabilisieren und die Bemuhungen

einer vorsorgenden Sozialpolitik absichern.

Investitionen in Qualifizierung, Teilhabe und Beschaftigung erfordern angesichts schwindender
Spielraume in den 6ffentlichen Haushalten eine tragfahige Finanzierungsperspektive. Deshalb
besteht ein wesentliches Element erfolgreicher Sozialpolitik in ihrer strikten Wirkungsorientierung.
Dies verlangt, die inhaltlichen Ziele von vornherein mit ihren finanziellen Voraussetzungen und
den Uber mehrere Jahre bindenden fiskalischen Effekten zu verbinden. Oder anders ausgedruckt:
Besser helfen, muss sich mittel- und langfristig rechnen. Eine wirkungsorientierte Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik ist auch an ihren finanziellen Ergebnissen zu messen. Die Kommunen sind
gefordert, entsprechende Konzepte auf den Weg zu bringen und umzusetzen. Bund und Lander
mussen diese Politik unterstutzen, indem sie die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur
mittelfristige Investitionen und Budgetbindungen schaffen und Mittel fur Projektforderungen als

Anschubfinanzierung bereit stellen.
(3) Kommunen sichern friihkindliche Bildung - auch iiber 2013 hinaus

Wir fordern einen weiteren Ausbau der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur in den
Kommunen. Dies stirkt den sozialen Zusammenhalt und die wirtschaftliche Leistungskraft
unserer Gesellschaft. Hierzu bedarf es einer bedarfsgerechten und solidarischen Finanzierung
aller staatlichen Ebenen nach dem Grundsatz der Konnexitit. Dies gilt insbesondere fiir die
Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf einen Krippenplatz fiir unter Dreijdhrige. Trotz groRer
Ausbauleistungen vor Ort, stehen wir hier noch vor erheblichen Herausforderungen. Der zu
geringe Realisierungszeitraum seit 2007 und die erwartbar ansteigende Nachfrage erfordern

eine Aufstockung der Bundes- und Landesmittel fiir Investitionen und Betriebskosten.

Die verschiedenen auf Bundes- und Landerebene beschlossenen Vorgaben zum Ausbau der
Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur in Deutschland sind aus kommunaler Sicht richtig. Das gilt
insbesondere auch fur die weiterfuhrenden Ziele der SPD, wie sie u. a. im Antrag ,Familienland
Deutschland” niedergelegt sind. Gerade in einer alternden Gesellschaft und angesichts der
unveranderten Transferabhangigkeit vieler Menschen stellt Bildung die beste Investition in die
Leistungsfahigkeit und in die Vermeidung von Bedurftigkeit dar. Nirgendwo wird dies so sehr
sichtbar wie in den Kommunen, wo unsere Schulen stehen, Kitas gebaut und unterhalten und

Sozialleistungen erbracht werden mussen.
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Umso wichtiger ist es daher, fur eine solide und verldssliche Finanzierung der bestehenden und
kunftigen Aufgaben in der Bildungs- und Familienpolitik zu sorgen. Die SPD will einen
wesentlichen Teil der kiinftig durch Steuermehreinnahmen und Subventionsabbau verfiigbaren
Mittel dafur einsetzen. Die Kommunen sollen daran entsprechend ihrer Quoten im Finanzverbund
teilhaben. Das ist notwendig, reicht aber nicht aus, um neue Investitionen zu tatigen und
dauerhaft anfallende Betriebs- und Unterhaltungskosten zu bestreiten. Erforderlich sind deshalb
eine der Konnexitat verpflichtete Planung und Finanzierung. Malinahmen zur Stabilisierung der
Kommunalfinanzen stellen immer auch eine Investition in die Bildungs- und Betreuungsinfra-

struktur unseres Landes dar.

Ein wichtiges Projekt der SPD ist der Ausbau der Kindertagesbetreuung. Der Rechtsanspruch auf
einen Krippenplatz fur unter Dreijahrige ab dem 1. August 2013 schlie8t eine Luicke im
Bildungssystem. Er kommt jungen Familien, der Erwerbstatigkeit von Frauen und damit der
gesamten Volkswirtschaft zugute. Die sozialdemokratische Kommunalpolitik unterstutzt dieses
Vorhaben. In den Stadten, Gemeinden und Kreisen wurden hierfur erhebliche Anstrengungen
unternommen. Versorgungsquoten von uber 30% dokumentieren den Erfolg dieser Politik. Dabei
bilden die weitaus hohere Nachfrage und der zu geringe Realisierungszeitraum seit dem
Krippengipfel 2007 unverandert eine grof3e Herausforderung. Hinzukommt der politisch gewollte
und sich Uber 2013 hinaus abzeichnende Bedarfsanstieg. Deshalb mussen der Bund und die Lander
ihre Beteiligung an Investitions- und Betriebskosten weiter erhdhen. Auch ein Angebot fur die
inzwischen auf 39% geschatzte Nachfrage wird dauerhaft nicht ausreichen. Damit und mit der
Bewaltigung von Ubergangsproblemen diirfen die Kommunen nicht alleine gelassen werden. Auch

in der Bildungs- und Familienpolitik muss das Prinzip einer solidarischen Finanzierung gelten.
(4) Kommunen verldsslich entschulden und Kommunalfinanzierung weiterentwickeln

Wir begriiBen die Entschuldungs- und Konsolidierungshilfen der Linder, fordern aber deren
Verkniipfung mit einer substanziellen Verstirkung der kommunalen Finanzausgleiche. Nur so
werden die bereits aufgelegten Programme erfolgreich sein und das Vertrauen in die
Handlungsfahigkeit von Stidten, Gemeinden und Kreisen abgesichert. Sofern es zu einem
gemeinsam getragenen Altschuldenfonds fiir Verbindlichkeiten der Linder und des Bundes
kommen sollte, muss dieser die Kommunalschuld einbeziehen. Zugleich ist den Kommunen
Zugang zu Bund-Lander-Anleihen und Dienstleistungen der Finanzagentur des Bundes zu
gewidhren. Der Kommunalkredit bleibt die zentrale Finanzierungsform der Kommunen, die
hochste Bonitit und Insolvenzunfihigkeit der deutschen Kommunen ist unbestritten. Zur
Erweiterung der Finanzierungsstruktur sollten die Mdglichkeiten von Anleihen und
Schuldscheindarlehen gepriift werden.

Die Schuldenlast der Stadte, Gemeinden und Kreise und darunter vor allem der stetige Anstieg der
Kassenkredite sind im Wesentlichen auf eine Uberlastung der Kommunen mit Aufgaben ohne
ausreichende Gegenfinanzierung zuruckzufihren. Hinzukommt die wachsende Schere zwischen

Kommunen mit hohen Einnahmen und solchen, denen auch bei guter Konjunktur ein Ausgleich
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ihrer Haushalte nicht mehr maéglich ist. Insofern stellt die wirksamste MaBnahme zur
Konsolidierung die Verminderung der Ausgabenlast dar. Entschuldungs- und Konsolidierungs-
hilfen, wie sie erfreulicher Weise inzwischen die meisten Flachenlander aufgelegt haben, mussen

sich daher mit einer umfassenden Stabilisierung der Kommunalfinanzen verbinden.

Die Bundes-SGK begrul$t Initiativen in den Landern, die sich insbesondere auf den Abbau von
Kassenkrediten richten. Beispielhaft zu nennen sind die STARK-Programme in Sachsen-Anhalt, der
Starkungspakt Stadtfinanzen in Nordrhein-Westfalen oder der Entschuldungsfonds in Rheinland-
Pfalz. Entsprechende Programme sind so auszugestalten, dass sie eine selbst bestimmte Aufgaben-
wahrnehmung der teilnehmenden Kommunen weiterhin ermaéglichen und das Vertrauen in ihre
Handlungsfahigkeit starken. Vor allem aber sind sie durch auskdmmliche Finanzausgleiche zu
flankieren, um eine Fortsetzung strukturell erzwungener Verschuldung zu vermeiden. Da fur die
Bewaltigung der Altschulden die Finanzkraft vieler Lander nicht ausreicht, sind mit dem Bund
gemeinsam getragene Losungen notwendig. Der von Olaf Scholz vorgeschlagene Altschuldenfonds
und die gemeinsame Finanzierung von Zins und Tilgung unter Zuhilfenahme einer in Nachfolge
des Solidaritatszuschlags zu erhebenden Bundessteuer mussen kommunale Verbindlichkeiten

einbeziehen.

Eine Gemeinschaftslosung ist auch im Rahmen der geplanten Bund-Lander-Anleihen geboten. Den
Stadten, Gemeinden und Kreisen sollte ein Zugang zu solchen Huckepack-Anleihen und die
Nutzung von Dienstleistungen der Finanzagentur des Bundes ermoglicht werden. Denn
unbeschadet der weiterhin hohen Bedeutung des Kommunalkredits als wesentliche
Refinanzierungsquelle verlangen Veranderungen im Bankenmarkt und die europaische
Regulierung nach Basel lll eine Verbreiterung kommunaler Finanzierungsstrukturen. Zur
Erweiterung der Finanzierungsstruktur sollten die Moglichkeiten von Anleihen und
Schuldscheindarlehen gepruft werden. Dabei muss unverandert gelten, dass die deutschen
Kommunen solvente und konkursunfahige Schuldner mit hochster Bonitat sind. Dies muss im
Rahmen der europaischen Bankenregulierung verankert bleiben. AuRerdem ist die 6ffentliche

Kreditaufnahme weiterhin vom EU-Vergaberegime auszunehmen.
(s) Die staatliche und kommunale Einnahmebasis stirken

Wir fordern eine Verstiarkung der 6ffentlichen Einnahmekraft, wie sie im Steuer- und
Abgabenkonzept der SPD vorgesehen ist. Die daraus den Kommunen zuflieBenden Mittel sollen
diese zum Abbau der Schulden und des entstandenen Investitionsstaus einsetzen konnen.
Erforderlich sind deshalb auch die Weiterentwicklung der Gewerbesteuer nach dem
Kommunalmodell und eine wertorientierte Reform der Grundsteuer. Steuersenkungen ohne
Gegenfinanzierung lehnen wir ab. Eine Uberpriifung und Anpassung des Gemeindewirtschafts-
und Steuerrechts miissen die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit kommunaler Einrichtungen

und Unternehmen gewdihrleisten.
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Unsere Gesellschaft steht vor groen Herausforderungen. Die Gestaltung des demographischen
Wandels, die Sicherung und Weiterentwicklung des Sozialstaates, die Umsetzung der
Energiewende und 6konomisch wie sozial gebotene Investitionen in Bildung und Betreuung
erfordern in den kommenden Jahren erhebliche Investitionen. Zugleich haben wir uns mit der
Schuldenbremse und dem europaischen Fiskalpakt zu einem Verzicht auf neue und den Abbau
bestehender Schulden verpflichtet. Umso mehr muss die Einnahmebasis der 6ffentlichen Hande
gestarkt werden, um die flr die Zukunftsfahigkeit unseres Landes notwendigen Investitionen

tatigen zu konnen.

Die Bundes-SGK unterstutzt daher das Steuer- und Abgabenkonzept der SPD. Die
Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer, die Erhohung des Spitzensteuersatzes, die Ruicknahme
schwarzgelber Steuergeschenke und der Subventionsabbau schaffen auf allen staatlichen Ebenen
die Voraussetzung fur die Bewaltigung von Zukunftsaufgaben. Da ein Grofteil hiervon in den
Stadten, Gemeinden und Kreisen zu leisten ist, kommt ihrem Anteil daran besondere Bedeutung
zu. Die daraus resultierenden Einnahmen sollen von ihnen vorrangig zum Abbau von Schulden und
zur Auflosung des Investitionsstaus eingesetzt werden kénnen. Dringend geboten sind deshalb
auch die Weiterentwicklung der Gewerbesteuer nach dem Kommunalmodell und eine
wertorientierte Reform der Grundsteuer, die diese wichtigen Einnahmequellen stabilisieren.
Weitere Reformen im Steuerrecht muissen aufkommensneutral ausgestaltet werden.

Steuersenkungen durfen nicht ohne Gegenfinanzierung erfolgen.

All dies dient dem Erhalt qualitativ hochwertiger offentlicher Guter und einer leistungsfahigen
Infrastruktur. Dazu zahlen ebenso die offentlichen Unternehmen und Einrichtungen. Fur
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten stellen sie die Basis der Daseinsvorsorge dar und
werden auch in Zukunft benétigt. Deshalb wenden wir uns gegen eine einseitige Privatisierungs-
ideologie und jeglichen Zwang zur Vermogensveraullerung. Stattdessen mussen auf Landes-,
Bundes- und europaischer Ebene die Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass die
Kommunen und ihre Unternehmen ihren wichtigen Beitrag zur Zukunftsfahigkeit unseres Landes
leisten konnen. Die Bundes-SGK fordert daher eine entsprechende Uberprifung und
Weiterentwicklung der Regelungen des Gemeindewirtschafts- und Steuerrechts. Die offentliche
Hand muss am Markt prasent sein konnen und darf in ihren Kernaufgaben nicht durch

steuerrechtliche Vorgaben behindert werden.
(6) In die Infrastruktur strukturschwacher Kommunen und Regionen investieren

Wir fordern einen langerfristigen Investitionspakt von Bund und Lindern mit einem Volumen
von mindestens 2 Mrd. EUR pro Jahr. Er richtet sich an die Kommunen und darunter vor allem an
finanzschwache und strukturell belastete Stadte, Gemeinden und Kreise. Er muss Regelungen
beinhalten, die auch bei Haushaltsnotlage eine Teilhabe gestatten und auf andere Programme
anwendbar sind (etwa in Form eines von den Lindern kofinanzierten Eigenanteilfonds).

Hinzutreten muss die Wiederaufstockung der Stidtebauforderung auf mindestens 8oo Mio. EUR
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und die Verzahnung mit KfW-Programmen. Enthalten sein soll darin auch die Mdglichkeit zur
Unterstiitzung von Kommunen mit Konversionslasten.

Die SPD hat auf ihrem ersten Parteikonvent im Juni 2013 einen Investitionspakt fur die Kommunen
in Deutschland beschlossen. Er sieht tiber einen langeren Zeitraum Investitionen von mindestens 2
Mrd. EUR jahrlich vor, wovon insbesondere finanzschwache Stadte, Gemeinden und Kreise
profitieren sollen (Kommunen in Haushaltsnotlagen oder mit Haushaltssicherungskonzepten und
hohen Kassenkrediten). Damit leisten Bund und Lander einen weiteren wichtigen Beitrag, um die
Schieflage zwischen armen und reichen Kommunen abzubauen und den interregionalen Ausgleich

Zu verbessern.

Als Vorbild kann das erfolgreiche kommunale Investitionsprogramm im Rahmen des Konjunktur-
paketes Il dienen. Neben gezielten Hilfen fur strukturell belastete Kommunen geht es dabei auch
um Regelungen zum Erlass oder zur Ubernahme kommunaler Eigenanteile (etwa in Form eines von
den Landern kofinanzierten Eigenanteilfonds) und um verbesserte Zins- und Tilgungskonditionen
bei der Inanspruchnahme kreditfinanzierter Forderprogramme. Solche Regelungen sind auf alle
Forderprogramme des Bundes und der Lander zu beziehen. Die Ziele des Investitionspaktes werden
mit den Kommunen abgestimmt. Einbezogen werden sollen die energetische Gebaudesanierung
und weitere Investitionen zur Erreichung der Klimaschutzziele.

Daneben mussen die Kiirzungen von Schwarzgelb bei der Stadtebauforderung zurtickgenommen
und die entsprechenden Instrumente verstarkt und weiterentwickelt werden. Dies gilt ebenso fur
Programme und Maflahmen flir eine integrierte Entwicklung strukturschwacher landlicher Raume.
Deshalb ist eine Aufstockung der Stadtebauforderung auf mindestens 8oo Mio. EUR erforderlich.
Dies soll gesonderte Fordermdglichkeiten fur Konversionslasten und ein dauerhaftes Programm zur
energetischen Sanierung in strukturschwachen Kommunen einschlieSen. Um die KfW-Programme
und darunter vor allem das CO2-Gebdudesanierungsprogramm nachhaltiger auszurichten und die
Kommunen einzubeziehen, wird die Forderung vorrangig in Stadtebaufordergebiete gelenkt.
Daraus ergibt sich eine verbindliche Bevorzugung entsprechender Gebiete, ohne Bedarfe aullerhalb
davon auszuschlief3en.

(7) Mehr Engagement des Bundes - die Vertikale Sdule im Finanzféderalismus stirken

Wir fordern eine Starkung der vertikalen Sidule in den Bund-Linder-Finanzbeziehungen. Damit
soll der unverdandert notwendige horizontale Linderfinanzausgleich entlastet und dauerhaft
gesichert werden. Um den wachsenden Unterschieden zwischen strukturschwachen und
reicheren Regionen und Kommunen zu begegnen, muss es zu einer erweiterten primaren
Verteilung von Steuermitteln zwischen Bund und Lindern kommen, erganzt um
Bedarfszuweisungen, die besondere Lasten abgelten. Hierzu sind die im Ausgleichssystem
bislang dominierenden Kriterien des 6rtlichen Aufkommens und der Einwohnerzahlen durch

strukturelle Indikatoren des 6konomischen, sozialen und demographischen Bedarfs zu ergdnzen.
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Zugleich muss sich der Bund entsprechend seiner gesamtstaatlichen Verantwortung an von ihm

erlassenen Leistungsgesetzen maRgeblich beteiligen.

In der kommenden Legislaturperiode steht eine Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
an. Die Kommunen haben dabei ein vitales Interesse an der aufkommens- wie auch aufgaben-
gerechten Weiterentwicklung des Finanzfoderalismus. Die Bundes-SCK unterstutzt den Erhalt
eines horizontalen Finanzausgleichs. Er ist Ausdruck der innerstaatlichen Solidaritat und des
bundischen Einstehens verschiedener Regionen fureinander. Er bildet eine wichtige Grundlage fur
unser Sozialstaats- und Wachstumsmodell und befordert die Herstellung gleichwertiger Lebens-
bedingungen in allen Teilen des Landes. Ungeachtet dessen verscharfen sich trotz des gestiegenen
Umfangs die strukturellen Unterschiede zwischen Landern und Regionen. Zugleich stoRt der
Finanzausgleich bei den Geberlandern auf immer weniger Akzeptanz. Dabei Uiberdeckt der aktuelle
Streit die unverandert relativ geringe Bedeutung im Gesamtvolumen der gesamtstaatlichen
Finanzbeziehungen. So umfasste der Landerfinanzausgleich 2011 gut 7 Mrd. EUR, wahrend 12 Mrd.
EUR Uber Bundeserganzungszuweisungen und rund 140 Mrd. EUR beim Umsatzsteueraufkommen
umverteilt wurden. Problematisiert wird vor allem die vergleichsweise hohe und ungleiche

Belastung weniger, namlich von derzeit lediglich vier Geberlandemn.

Umso weniger aber wird eine zukunftsfahige Reform des Finanzfoderalismus durch eine
Ausweitung des horizontalen Ausgleichs gelingen, zumal ausreichende Gestaltungsmoglichkeiten
der Landessteuern nicht bestehen und eine Steuerkonkurrenz schadlich ware. Der sich dramatisch
offnenden Schere zwischen armen und reichen Regionen, worunter insbesondere die Kommunen
leiden, ist daher auf anderem Wege durch die Starkung der vertikalen Saule im Finanzsystem zu
begegnen. Seine Reform muss bei den Ursachen der Strukturunterschiede und zugrunde liegenden
Belastungsfaktoren ansetzen. Okonomische Schwiche, eine regional sehr verschiedene
Betroffenheit durch den demographischen Wandel und Wechselwirkungen zwischen wachsenden
und schrumpfenden Regionen stehen dabei im Mittelpunkt. Sie werden jedoch bislang in einem
Ausgleichssystem, das sich vorwiegend am ortlichen Aufkommen und an Einwohnerzahlen
orientiert, nicht hinreichend abgebildet. Es flhrt im Gegenteil zur weiteren Spreizung der
fiskalischen Leistungskraft, wohingegen die durch den Bund veranlassten sozialen

Leistungsstandards uberall gelten.

Deshalb muss es kunftig vor allem zu einer erweiterten primaren Verteilung von Steuermitteln
zwischen Bund und Landern kommen. Sie hat sich dabei auch an den gegebenen Aufgaben und
besonderen Lasten zu orientieren. Da ein Grof3teil hiervon und die dadurch mitverursachte
Schieflage auf Bundesgesetze zurtickgehen, muss der Bund Uber Zuweisungen die Mehr-
belastungen im Sozialbereich zugunsten der Schwacheren vorab ausgleichen. Insbesondere sollten
bundesgesetzliche Leistungen vorwiegend, zumindest aber anteilig direkt durch den Bund
finanziert werden, und zwar einschlieflich der kuinftigen Veranderung von Standards und
Anspruchen. Hierfur bietet sich vor allem eine starkere Angleichung der Finanzkraft tber die
Umsatzsteuer und die Erhéhung von bedarfsgebundenen Erganzungszuweisungen an, um

Sonderlasten abzugelten. Letztere sollten sich an klaren strukturellen Indikatoren orientieren, auch
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um eine an Scharfe zunehmende Diskussion um die Forderung der neuen Lander zu versachlichen.
Ihr objektiv gegebener Nachholbedarf wird sich in neuen Verteilsystemen ebenso niederschlagen.
Diese wurden dann aber zugleich jene Regionen in Westdeutschland starker berticksichtigen, die
sich gerade im kommunalen Bereich zunehmend belastet sehen. Um hierbei den Stadten, Kreisen
und Gemeinden wirksam zu helfen, konnen klar definierte und begrenzte Finanzbeziehungen zum

Bund einen wichtigen Beitrag leisten.
(8) Die Konnexitdt in den Landern, aber auch gegeniiber Bund und EU durchsetzen

Wir fordern die strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips in den Lindemn. Es ist der Sache nach
auch auf Entscheidungen des Bundes und der Europdischen Union anzuwenden. Eine
auskommliche Finanzausstattung der Kommunen sollte im Grundgesetz abgesichert werden.
Schuldenbremse und europiischer Fiskalpakt diirfen nicht dazu fithren, dass sich der Staat auf
Kosten der Kommunen konsolidiert. Neue Aufgaben und héhere Standards haben Bund und
Linder nach dem Verursacherprinzip abzugelten. Dies trifft ebenso auf erh6hte Soziallasten zu,
die sich aus Wanderungen innerhalb der Europdischen Union und in die Europdische Union
ergeben. Die Bundes-SGK tritt fiir ein offenes und soziales Europa ein, fordert aber vom Bund
und den Lindern, ihrer auch finanziellen Verantwortung als europapolitische Gesetzgeber

nachzukommen.

Die Verankerung der Konnexitat in den Landesverfassungen ist eine wichtige, aber keineswegs
hinreichende Voraussetzung fur die auskdmmliche Finanzierung kommunaler Aufgaben. Dies
zeigen die Erfahrungen in den einzelnen Landern und Verfassungsgerichtsurteile aus jungster Zeit.
Deshalb gilt unverandert die Forderung nach einer substanziellen Befolgung des Konnexitats-
prinzips (Wer bestellt, bezahlt!). Vor allem durfen die Schuldenbremse und die innerstaatliche
Umsetzung des europaischen Fiskalpaktes nicht dazu fuhren, dass die Lander ihre Konsolidierung
auf Kosten der Kommunen realisieren. Sie mussen stattdessen eine finanzielle Mindestausstattung

sicherstellen und ihrerseits den Bund in die Pflicht nehmen.

Erhéhungen von Standards und Leistungen haben Bund und Lander nach dem Verursacherprinzip
vollstandig abzugelten. Vereinbarte Entlastungen wie durch die Ubernahme der Grundsicherung
und kunftig im Bereich der Eingliederungshilfe haben die Lander auch dann an die Kommunen in
vollem Umfang weiterzuleiten, wenn die betreffenden Aufgaben bei anderen Tragern liegen.
Gemeinsame Vorhaben wie der Krippenausbau mussen solidarisch und parallel finanziert werden.
Es ist inakzeptabel, wenn sich Bund und Lander auf Kosten des jeweils anderen entlasten und die
Kommunen dafur einstehen mussen. Die materielle Absicherung einer aufgabengemafen
Finanzausstattung der Kommunen im Grundgesetz ist deshalb anzustreben. Angesichts
vorhandener und weiterhin ansteigender Sozialausgaben stellen EinzelmafBnahmen und
punktuelle Kostenbeteiligungen von Bund und Landern keinen Ersatz fur eine dauerhafte

Verpflichtung dar.
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Der Grundsatz einer effektiven Konnexitat muss in Zukunft auch im Hinblick auf die Europaische
Union geltend gemacht werden. Dabei stehen die Kommunen in Deutschland zu ihrer
gesellschaftlichen und sozialen Verantwortung, die in einem europaischen Binnenmarkt nicht
teilbar ist. Da allerdings mit Zustimmung des Bundes und der Lander Freizligigkeitsregeln und
Leistungsanspruche geschaffen wurden, die eine Wanderung aus sozialen und ckonomischen
Grunden befordern, durfen die Kommunen mit deren Konsequenzen nicht alleine gelassen werden.
Die Bundes-SCK tritt fur ein offenes und soziales Europa ein. Dies erfordert aber zugleich eine
gerechte Mittelverteilung — auch und gerade im Interesse der betroffenen Menschen. Angesichts
des zunehmenden Zuzugs insbesondere aus Stid- und Osteuropa verlangen wir daher eine starkere

finanzielle Unterstiitzung durch Bund und Lander.

(9) Kooperation vor Ort, in der Region und zwischen den staatlichen Ebenen absichern und

fordern

Wir fordern die Absicherung interkommunaler Kooperation als Ausfluss der Organisationshoheit
von Stadten, Kreisen und Gemeinden. Dies verlangt den Erhalt der Umsatzsteuerfreiheit von
Gemeinschaftsarbeit und die Abwehr europarechtlicher Einschrankungen. Zugleich miissen die
Spielraume einer Kooperation zwischen allen gebietskérperschaftlichen Ebenen und mit den
Sozialversicherungstriagern vergroBert werden. Thr Zusammenwirken triagt wesentlich zum
Erhalt und Ausbau eines solidarischen Féderalismus bei. Er ist fiir den Erhalt gleichwertiger
Lebensbedingungen unverzichtbar und bildet damit eine Grundlage der 6konomischen

Leistungskraft unserer Gesellschaft.

Die gemeinsame Wahrnehmung von Aufgaben und die wechselseitige Unterstutzung von Stadten,
Gemeinden und Kreisen sind fester Bestandteil der kommunalen Organisationspraxis. Die
Entscheidung, ob und in welcher Form sie in welchen Bereichen zusammenarbeiten, ist Ausfluss
ihrer verfassungsmafigen Organisationsautonomie. Die Mdglichkeit und Bereitschaft zur

interkommunalen Zusammenarbeit muss gefordert werden.

Insofern aber stellt eine mogliche Umsatzbesteuerung Interkommunaler Zusammenarbeit, wie sie
aus der jungeren Rechtsprechung abgeleitet werden kann, nicht nur einen unverhaltnismagigen
Eingriff in die kommunale und staatliche Hoheitsrechte dar, sondern beeintrachtigt auch die
Wirtschaftlichkeit 6ffentlichen Handelns. Die Steuerbelastung wurde die Synergieeffekte der
Gemeinschaftsarbeit regelmalig aufzehren. Die Bundes-SGK fordert deshalb von Bund und
Landern eine Absicherung der Umsatzsteuerfreiheit interkommunaler Kooperation. Es ist klar zu
stellen, dass eine Aufgabenwahrmehmung nach dem Recht der kommunalen Gemeinschaftsarbeit
grundsatzlich nicht der Umsatzsteuerpflicht unterfallt, es zumindest aber den beteiligten
Kommunen uberlassen bleibt, ob sie in solchen Zusammenhangen eine umsatzsteuerpflichtige
Organisations- und Leistungsform wahlen. Eine sozialdemokratisch geflihrte Bundesregierung ist
aufgefordert, auch auf europdischer Ebene initiativ zu werden, um den Rechtsrahmen
entsprechend anzupassen. Dies gilt ebenso fur andere Regelungsbereiche, wie dem Vergaberecht,

die die interkommunale Kooperation betreffen.

BUNDES-SGK - Stresemannstrafle 30 - 10963 Berlin - Tel.: (0 30) 2 59 93-9 60 - Fax: (0 30) 2 59 93-9 70 - E-Mail: info@bundes-sgk.de
www.bundes-sgk.de



19

Zusammenarbeit ist nicht nur zwischen Stadten, Gemeinden und Kreisen abzusichern, sondern
muss ebenso Kommunen, Bund, Landern und Sozialversicherungstrager moglich sein. Wie im SGB |
ergeben sich auch im Gesundheitswesen, im Pflegebereich, bei der Finanzierung des Bildungs-
wesens und bei bedeutenden Infrastrukturvorhaben Erfordernisse eines starkeren Zusammen-
wirkens. Die strikte Trennung staatlicher Zustandigkeiten steht dem vielfach im Wege und geht an
der Realitat gesamtgesellschaftlicher Anforderungen vorbei. Deshalb tritt die Bundes-SCK fur eine
Lockerung des Kooperationsverbotes ein. Es bedarf einer grundgesetzlichen Losung fur eine
gemeinschaftliche Aufgabenerledigung und Kostenteilung, die nicht nur im SGB Il oder im
Bildungsbereich greift. Damit schaffen wir eine weitere Voraussetzung fur einen solidarischen
Foderalismus, der flaichendeckend den Zugang zu 6ffentlichen Leistungen in vergleichbarer
Qualitat sichert und gleichwertige Lebensbedingungen in allen Regionen Deutschlands herstellt.
Gerade im Angesicht der Finanz- und europaischen Schuldenkrise wird die Bedeutung dieses

Staatsprinzips fur die Leistungskraft und Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft sichtbar.

(10) Kommunen an gesamtstaatlichen und europiischen Entscheidungen besser beteiligen

Wir fordern eine verbindliche und substanzielle Beteiligung der kommunalen Spitzeverbande im
nationalen Stabilitdtsrat. Seine Befugnisse haben unmittelbare Relevanz fiir die kommunalen
Haushalte, wie diese umgekehrt die Einhaltung der gesamtstaatlichen Defizitziele des
europdischen Fiskalpakts mit bedingen. Insofern aber stirkt die Einbindung der Kommunen die
ebeneniibergreifende Koordination in der Fiskalpolitik, ohne das verfassungsgeméaRe Verhiltnis
von Bund, Lindern und Gemeinden einzuschranken. Wir begriiBen vor diesem Hintergrund auch
die verbesserte Stellung der Spitzenverbinde im Gesetzgebungsverfahren des Bundestags und

halten weitergehende Beteiligungsformen fiir wiinschenswert.

Im solidarischen Féderalstaat und aufgrund der zunehmenden europaischen Einbindung unseres
Landes konnen gesamtgesellschaftlich bedeutsame Ressourcen- und Sachentscheidungen nicht
mehr isoliert und nur durch eine Ebene allein getroffen werden. Die in Deutschland gegebene
Politikverflechtung muss daher trotz aller gebotenen Klarheit in der Aufgabenteilung neu bewertet
werden. Wo Regelungs-, Vollzugs- und Finanzverantwortung auseinanderfallen, muss der Kurs der
Foderalismusreformen | und Il fortgesetzt und eine eindeutige Zuordnung gefunden werden. Indes
bedarf es auch kunftig und aufgrund der Verpflichtungen aus Schuldenbremse und Fiskalpakt
sogar vermehrt einer intensiveren ebenenubergreifenden Politikkoordination. Die Bundes-SGK
begruft vor diesem Hintergrund die auf malgebliches Betreiben der SPD hin in der Gesetzgebung
des Bundestages vorgenommene Verbesserung der kommunalen Beteiligung. Sie stellt eine
pragmatische Erganzung des konkreten Gesetzgebungsprozesses dar. Ohne Eingriff in das
verfassungsmaliige Verhaltnis von Bund, Landern und Kommunen sind noch weiterfiihrende
Regelungen denkbar, die etwa auf verbindliche Konsultationen in Gesetzgebungsverfahren des

Bundes und der Lander zielen.
Umso weniger verstandlich ist aber die Entscheidung der Lander und des Bundes, die im Zuge der
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages vorgesehene Erweiterung der Aufgaben des
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Stabilitatsrates nicht mit einer substanziellen Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande zu
verbinden. Immerhin werden mit dem Fiskalpakt auch die kommunalen Finanzierungssalden in die
gesamtstaatliche Defizitbetrachtung einbezogen. Hieraus ergeben sich zwangslaufig Folgen fur die
Kommunalfinanzen. Insofern aber erscheint es nur logisch, die Kommunen durch ihre
Spitzenverbande vollstandig zu beteiligen, sie aber zumindest in solchen Fallen verbindlich

hinzuziehen, die eine besondere Kommunalrelevanz aufweisen.

Als Forderung richtet sich dies vor allem auch an die Lander. Stadte, Gemeinden und Kreise stellen
eigenstandige Einheiten mit Haushaltshoheit dar, deren jeweilige Mitwirkung an MaBnahmen im
Zuge der Fiskalpaktumsetzung zwingend ist, um gesamtstaatliche Defizitziele zu erreichen.
Insofern wurde die Beteiligung im Stabilitatsrat nicht nur der gegebenen Betroffenheit Rechnung
tragen, sondern auch die Akzeptanz seiner Arbeit absichern. Zugleich wirde dies weder die
staatsrechtliche Position der Lander in Abrede stellen noch ware es geeignet, Entscheidungen im
Stabilitatsrat grundsatzlich zu verandern. Stattdessen wirde das Signal ausgesandt, dass die
Herausforderung der Konsolidierung offentlicher Haushalte als Gemeinschaftsaufgabe aller
staatlichen Ebenen begriffen werden muss.
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