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Kommunale Vielfalt

starkt Europa

Zur EinfUhrung — Kommunalpolitik in Europa

Autor Peter Hamon

ie grofSe Starke der Europdischen Union
liegt in ihrer Vielfalt. Gerade auf der kom-
munalen Ebene findet Vielfalt in beson-
derer Weise ihren Ausdruck. Kommunale Selbst-
verwaltung ermoglicht passfahige Lésungen, die
gleichzeitig im Einklang mit regionaler Kultur und
Identitat stehen. Denn was fur Lahti in Finnland
gut ist, muss nicht in Catania in Sizilien funktio-
nieren. Kommunale Selbstverwaltung ist ein hohes
Gut und ein Quell von Innovation — auch auf eu-
ropéaischer Ebene ist dies anerkannt. Uber 95.000
Kommunen bilden das feste Fundament unserer
Europaischen Union und unserer Demokratie.
Dass Kommunalpolitik sich seit dem Vertrag von
Maastricht von 1991 auch immer 6fter mit europai-
schen Verordnungen und Richtlinien auseinander-
setzen muss, weil mehr als zwei Drittel der Recht-
setzung der EU Auswirkungen auf kommunales
Handeln hat, ist allgemein bekannt und in vielen
Publikationen beschrieben. In dieser Ausgabe der
DEMO wollen wir uns aber nicht mit diesem Pha-
nomen beschaftigen, sondern vielmehr Uber den
Tellerrand hinaus blicken auf die Entwicklungen in
der Kommunalpolitik unserer Nachbarn: Vor wel-
chen Herausforderungen steht Kommunalpolitik in
anderen europaischen Landern? Welche Themen
bestimmen dort die Agenden? Welche Lésungs-
wege werden dabei von unseren europaischen
Freunden beschritten?
Uber die vielfiltigen Erfahrungen unserer eu-
ropdischen Nachbarn kénnen wir uns bei einer

Reise durch Europa in dieser Ausgabe der DEMO
Impulse informieren. Unsere Reise durch die Kom-
munalpolitik in Europa werden wir in Frankreich
mit einem Beitrag von Christophe Rouillon begin-
nen. Er wird die umfassende Territorialreform in
Frankreich vorstellen — einem Land, das 80 Prozent
mehr Landflache als die Bundesrepublik besitzt,
aber 17,5 Prozent weniger Einwohnerinnen und
Einwohner. Mit der relativ diinnen Besiedelung
Frankreichs (103,4 Einwohner pro gm gegenuber
226,5 pro gm in Deutschland) geht auch eine mit
Uber 36.000 hohe Zahl an Gemeinden (gegen-
Uber rund 11.100 in Deutschland) einher. Danach
werden Bernhard Muller und Petr Schlesinger die
rechtliche Stellung der Kommunen in Osterreich
bzw. der Tschechischen Republik beleuchten und
die Herausforderungen fir die kommunale Ebene
in den beiden Landern aufzeigen und dabei den
Fokus besonders auf die Zersplitterung der Kom-
munen und deren finanzielle Ausstattung richten.
Unsere Reise endet in Brussel und Berlin mit einem
Beitrag von Hella Dunger-Loper, die die Bundes-
hauptstadt im Ausschuss der Regionen (AdR) der
Europdischen Union seit 2012 vertritt und dort
als Berichterstatterin den Entstehungsprozess der
»Urban Agenda” der Europaischen Union begleitet
hat. Diese ,Urban Agenda” ist aus der Erkenntnis
erwachsen, dass den Stadten und den Stadteregi-
onen eine Schlisselrolle bei der Umsetzung und
Gestaltung zukunftsweisender und blrgernaher
Politiken in Europa zukommt und sie daher star-
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ker in Entscheidungsprozesse einbezogen werden
mussen.

Und zukunftsweisende und burgernahe Poli-
tiken sind dringend gefragt. Unsere Europaische
Union ist derzeit in keinem guten Zustand. Natio-
nalisten und Populisten blasen zum Angriff auf die
Europdische Union, auf eine Errungenschaft, die
seit 60 Jahren flr Verséhnung, Frieden und Wohl-
stand steht. Ja, Vieles ist noch verbesserungswur-
dig und muss weiter entwickelt werden, aber die
EU ist gut! Auf der Grundlage der gemeinsamen
Werte der Menschenrechte, Demokratie und Tole-
ranz bietet sie uns im Zeitalter der Globalisierung
eine einmalige Maoglichkeit, unsere Krafte und
Ideen zu bidndeln, um im friedlichen Wettbewerb
der Weltregionen bestehen zu kdénnen. ,Lasst
uns”, wie Helmut Schmidt in seiner starken Rede
auf dem SPD-Bundesparteitag 2011 gefordert hat,
.dafir arbeiten und kampfen, dass die historisch
einmalige Europaische Union aus ihrer gegen-
wartigen Schwache standfest und selbstbewusst
hervorgeht!” Lasst uns das gemeinsam mit aller
Entschlossenheit tun!

Peter Hamon

Stellvertretender Geschaftsfiihrer
der Bundes-SGK
www.bundes-sgk.de
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Die neue franzosische

Gebietsreform

Mehr Klarheit und Effizienz durch Modernisierung

der territorialen Gliederung

Autor Christophe Rouillon

as am 7. August 2015 veroffentlichte
D Gesetz zur territorialen Neuorganisation

der Republik (NOTRe) Ubertragt den Re-
gionen neue Zustandigkeiten und definiert die
jeder Gebietskorperschaft zugeordneten Kom-
petenzen neu. Es handelt sich hierbei um den
dritten Teil der Territorialreform — nach dem Ge-
setz zur Modernisierung des territorialen 6ffent-
lichen Handelns und Starkung der Metropolen
(erster Teil) und dem ,Gesetz zur Abgrenzung
der Regionen” (zweiter Teil).

Hintergrund

Im Rahmen des Prozesses fiir eine Neuordnung
des franzosischen Territoriums ermoglicht die
Dezentralisierung eine Ubertragung der Verwal-
tungskompetenzen vom Staat auf die lokalen
Gebietskorperschaften. Artikel 1 der franzosi-
schen Verfassung betont, dass ,die franzosische
Republik dezentral organisiert ist”.

Frankreich hat heute vier lokale Verwaltungs-
ebenen, die sich die Kompetenzen teilen: Kom-
munen, Interkommunale Verbande (intercom-
munalité), Departements und Regionen. Diese
Anhaufung von Verwaltungsebenen, geteilter
Kompetenzen und Querfinanzierungen werden
haufig unter dem Begriff des ,Millefeuille terri-
torial”* zusammengefasst. Diese Organisation des
Staates ist fur den Burger oft unverstandlich und
schadet der Effizienz der territorialen 6ffentlichen
Politik.

Eine umfangreiche Territorialreform wurde da-
her umgesetzt, um die franzosische territoriale
Struktur umzuwandeln. Zielsetzung der Regie-
rung: eine Senkung der 6ffentlichen Ausgaben
und eine verbesserte Wahrnehmung der Bedurf-
nisse der Blrger.

Erster Schritt: Die Starkung der Metropolen

Im Januar 2014 verabschiedete das Parlament
endglltig den Gesetzesentwurf zur Modernisie-
rung des territorialen 6ffentlichen Handelns und

* Anm. der Ubersetzerin: Im Franzésischen hat sich hier
ein sehr bildhafter Ausdruck fur die vielschichtige Struk-
tur fest etabliert. Bei dem Millefeuille handelt es sich
urspriinglich um ein spezielles Blatterteiggeback mit
Fillung, das zahlreiche Ebenen aufweist.

zur Starkung der Metropolen (MATPAM). Die-
ser erste Abschnitt der Gebietsreform beinhaltet
zwei Hauptstrange.

Einerseits flihrte das Gesetz zur Einrichtung ei-
ner ,territorialen Konferenz der 6ffentlichen Poli-
tik” (CTAP) in jeder Region. Aufgabe der CTAP ist
es, die unterschiedlichen Gebietskérperschaften
einer Region zusammen zu bringen um sie dann
anzuregen, ihre Tatigkeitsfelder im Bereich der
Kompetenzverteilung zu koordinieren. Die CTAP
ermoglichen jeder Region, die Aufteilung und
AuslUbung dezentralisierter Zustandigkeiten an
die territorialen Gegebenheiten anzupassen.

Andererseits hat das MAPTAM-Gesetz auch
Metropolen geschaffen. Dabei handelt es sich
nicht um eine zusatzliche Ebene, da die Metropo-
len die Stadtverbande oder stadtischen Ballungs-
zentren folgender Stadtgebiete ersetzen: Bor-
deaux, Brest, Grenoble, Lille, Montpellier, Nantes,
Nice, Rennes, Rouen, Strasbourg und Toulouse.
Sie sind mit deutlich starkeren Kompetenzen aus-
gestattet, um ihre Funktion als Metropole aus-
Uben zu kénnen. Die Metropolen Marseille, Lyon
und Paris verfugen Uber einen Sonderstatus. Im
Parlament wird derzeit in einem Gesetzesentwurf
debattiert, die Liste der 0. g. Metropolen um Di-
jon und Orléans zu erweitern.

Zweiter Schritt: Die neue Karte der Regionen
Der zweite Teil der Territorialreform zielt auf ei-
ne Reduzierung der Anzahl der Regionen. Damit
sie im Vergleich zu ihren europaischen Nach-
barregionen aus geografischer, demografischer
und wirtschaftlicher Sicht eine kritische GroéfSe
erlangen, winschte die Regierung eine Fusion
bestimmter Regionen. Seit dem 1. Januar 2016
hat Frankreich nun 13 Metropolregionen, gegen-
Uber zuvor 22 Regionen.

Die neue Aufteilung der Regionen fand keinen
Konsens, doch auch jede andere Aufteilung hatte
keinen Konsens erreicht. Gleichwohl hat sie eine
leidenschaftliche und intensive Debatte im Parla-
ment ausgeldst, die schliesslich dazu fihrte, dass
die Reform mit eindeutiger Mehrheit angenom-
men wurde. Dieses Gesetz ist jedoch nur dann
sinnvoll, wenn die neuen Regionen auch Uber
bessere Handlungsmaoglichkeiten verfligen. Dies
ist Gegenstand des dritten Abschnitts der Terri-
torialreform.
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Dritter Schritt: Gesetz zur territorialen
Neuorganisation der Republik (NOTRe)

Im Wesentlichen wird folgendes bestimmt:

=>» Aufhebung der allgemeinen Kompetenz-
klausel

Die Klausel der allgemeinen Kompetenzen fur die
Departements und Regionen wird aufgehoben.
Diese beiden Ebenen haben demzufolge nicht
mehr das Recht, in alle Themen einzugreifen und
die Ausgaben in allen Bereichen der 6ffentlichen
Politik zu bestimmen. Es klart ,,wer was macht”,
harmonisiert die 6ffentliche Politik zwischen den
unterschiedlichen Ebenen, vermeidet unnétige
Ausgaben, die entstehen, wenn verschiedene
Ebenen der Gebietskérperschaften miteinander
im gleichen Handlungsfeld konkurrieren.

=>» Stdrkung der Kommunen

Die kommunale Ebene, die Ebene der lokalen
Demokratie, bildet das Fundament der Republik.
Die Kommune bleibt somit die einzige Ebene der
Gebietskorperschaften, die Uber die allgemeine
Kompetenzklausel verfugt. Dies ermdglicht es
ihr, auf alle BedUrfnisse der Blrger im Alltag ein-
zugehen. Gestarkt wird diese Ebene auch durch
neue Mittel, die einen Zusammenschluss von
Kommunen férdern. Der Gesetzesentwurf un-
ter der Bezeichnung ,,neue Kommunen” wurde
parallel zu dem Gesetzesprojekt des NOTRe von
der Regierung vorgeschlagen und unterstitzt.
Darin heifst es, dass fir Kommunen, die sich die-
sem neuen Rationalisierungsschritt anschlief3en,
finanzielle Anreize geschaffen werden.

=>» Die Bedeutung der Interkommunalen Ver-
bdnde nimmt zu

Interkommunaler Verband bezeichnet die unter-
schiedlichen Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen den Kommunen zugunsten territorialer
Projekte. Seit dem 1. Januar 2014 gehdren 36.000
Kommunen Frankreichs zu einem Interkommuna-
len Verband: Gemeindeverbande, Stadtverbande
(agglomeration) und auch Metropolen. Bei den
letzten Kommunalwahlen konnten die Blrgerin-
nen und Blrger zum ersten Mal die Vertreter in
ihre Interkommunalen Verbande wahlen.

Da diese Zusammenschlisse bislang in der
GrofSe sehr unterschiedlich waren, fehlten ihnen
die Mittel, um bedeutende Projekte tragen zu
kdnnen. Die Reform erweitert nun den Integrati-
onsprozess der Kommunen und hebt so die Stel-
lung der Interkommunalen Verbande. Ab dem
1. Januar 2017 mussen Interkommunale Verban-
de mindestens 15.000 Einwohner haben und
rund um die Lebenszentren organisiert sein.

Die Anhebung der Schwelle fur Interkommuna-
le Verbande von 5.000 auf 15.000 Einwohner wird
von einer Ausweitung der Zustandigkeiten fur die
Interkommunalen Verbande (Tourismus, Stellplat-
ze flr das fahrende Volk, Dienstleistungszentren)
begleitet. Dies ermdglicht eine Reduzierung der
Anzahl der Zweckverbande (syndicats intercom-
munaux) und schafft Einsparpotentiale bei den
Versorgungseinrichtungen fur unsere Birger wie
Wasser, Abfall oder Nahverkehr. Fir Gebiete mit
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besonderen Eigenschaften (wie z. B. Bergregionen
etc.) sind Anpassungen vorgesehen.

=>» Ausrichtung der Departements auf Solida-
ritat

Die Departements richten sich wieder mehr auf
die soziale Daseinsvorsorge aus — unter Bekraf-
tigung ihrer Zustandigkeit bei der Pravention
sowie der Leistungsubernahme bei schwierigen
Lebenssituationen, der sozialen Entwicklung,
der Inobhutnahme von Kindern und Jugendli-
chen und der Sicherung einer selbstandigen Le-
bensfihrung von Personen.

Im Gegensatz zu dem, was man in ersten Dis-
kussionen und Gesetzesentwdirfen héren konn-
te, wird das Departement nicht geschwacht.
In seiner Position als ,Gebietskorperschaft mit
Kompetenzen der sozialen und territorialen So-
lidaritat” wird es nur in seinen Zustandigkeiten
in den Bereichen Vekehr und Unternehmensfor-
derung entlastet.

Das Departement bildet die ,Solidargemein-
schaft”: ihnen unterstehen weiterhin die Haupt-
und Mittelstufenschulen (Colleges), das Stra-
Bennetz, die gesamten Sozialdienstleistungen,
sie fihren aber gleichzeitig auch die sozialen
Dienststellen in unmittelbarer Nachbarschaft:
Kinder- und Jugendschutz sowie Familienhilfe.

Das Gesetz geht noch weiter und starkt den
Solidarcharakter des Handlungsraums der De-
partements durch die Erweiterung auf eine ,ter-
ritoriale Solidaritat”. Hier wird mit Unterstutzung
von Experten eine Projektplanung entwickelt,
die Kommunen und Interkommunale Verbande
in technischen Bereichen begleitet, in denen sie
nicht Gber die erforderlichen Mittel verfliigen
(u.a. die Raumordnung, das Wohnungswesen).
=>» Stdrkung der Regionen
Entsprechend der Grundphilosophie der Reform
wurde bei ihrer Erarbeitung die Rolle der Region
im Bereich Raumordnung und nachhaltiger Wirt-
schaftsentwicklung gestarkt.

In mehreren Bereichen verfligen die Regionen
Uber exklusive Kompetenzen:

« Wirtschaftsentwicklung
Sie Ubernehmen die Erarbeitung eines regiona-
len Schemas fur Wirtschaftsentwicklung, Inno-
vation und internationale Ausrichtung, Investiti-
onshilfen im Immobilienbereich und Férderung
innovativer Unternehmen (SRDEII). Das Schema
definiert ebenfalls die Ausrichtung auf eine At-
traktivitat des regionalen Territoriums und die
Entwicklung der Solidarwirtschaft.
Die Region ist allein zustandig fur die Definition
der Beihilfen und allgemeinen Zuschisse (Sub-
ventionen, Darlehen, rlickzahlbare Vorschisse
etc.) zur Griindung oder Erweiterung wirtschaft-
licher Aktivitaten oder der Unterstitzung sich
zin Schwierigkeiten befindender Unternehmen.
§Sie moderiert auch die ,Pbles de compétitivité”
g (Wettbewerbscluster/Kompetenzzentren).
«Verwaltung der europaischen Programme EFRE,
© ELER und eines Teils des ESF
¢ Die Verwaltung der Mittel aus dem Européaischen

RISTO

Sozialfonds liegt seit dem Jahr 2014 im Rahmen
des MATPAM-Gesetzes bei den Regionen. Sie
haben von nun an die Aufgabe, mit den anderen
Gebietskorperschaften Projekte auf territorialer
Ebene auszuwahlen und mit zu entwickeln.

« Berufsausbildung, Lehre und duales System
Seit dem 1. Januar 2015 ist die Region zustan-
dig fur MaBnahmen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung. Dies beinhaltet auch die Einglie-
derung von Jugendlichen in schwierigen Lebens-
situationen und das duale Ausbildungssystem.

« Gymnasien

Die Region kiimmert sich um den Bau, Erhalt
und die Funktionsfahigkeit der allgemeinbilden-
den Gymnasien und der Landwirtschaftsschulen.
« Raumordnung und Umwelt

Bei der Erarbeitung eines regionalen Schemas
fur Raumplanung, nachhaltige Entwicklung und
Gleichbehandlung der Gebiete muss die Region
die Zielsetzungen fir ein Gleichgewicht und eine
Gleichbehandlung der Gebiete festlegen. Ferner
bestimmt sie darin die Ansiedlung unterschiedli-
cher Infrastrukturen, die ErschlieBung landlicher
Gebiete, die wirtschaftliche Nutzung des Rau-
mes und die Verkehrsentwicklung. Zielsetzun-
gen fur Energiemanagement und -nutzung so-
wie flir die Bekampfung des Klimawandels und
der Luftverschmutzung wie auch fur den Schutz
der Biodiversitat werden ebenfalls festgelegt.
Die Region ist auch damit betraut, den regiona-
len Plan fir Abfallvermeidung und Entsorgungs-
management zu erstellen.

« Verkehr

Das Gesetz Ubertragt den Regionen die Zustan-
digkeiten flr Fragen des Verkehrswesens (Schul-
busse, bedarfsgesteuerte Verkehrssysteme, re-
gionaler Nahverkehr). Ausgenommen hiervon
ist das Verkehrswesen innerhalb der stadtischen
Ballungsraume.

Fazit

Ziel dieser Reform ist es, die territoriale Gliede-
rung Frankreichs zu modernisieren. In einem Zu-
sammenhang, der mehr denn je die Effizienz 6f-
fentlichen Handelns erfordert, sucht die Reform
den Anforderungen der 6ffentlichen Territorialpo-
litik nach Klarheit und Koharenz gerecht werden.

Ubersetzung: Daria Schmitt

Christophe Rouillon
Blrgermeister von Coulaines,
Vizeprasident des Verbandes der
kleinen Stadte Frankreichs (APVF),
Mitglied im Ausschuss der Regionen
www.christopherouillon.fr
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Die osterreichischen

Kommunen

Rechtliche Stellung, Herausforderungen

und Reformbedarf

Autor Bernhard Miiller

1. Rechtliche Stellung
Art. 116 Abs. 1 der Osterreichischen Bundesver-
fassung (B-VG) besagt: ,Jedes Land gliedert sich
in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskorper-
schaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung und
zugleich Verwaltungssprengel.” Und in Abs. 2
heil3t es weiter: ,Die Gemeinde ist selbstandiger
Wirtschaftskérper.” Abgesehen von den Statu-
tarstadten?, die verfassungsrechtlich verankert
sind, verfligen die Osterreichischen Gemeinden
Uber keinerlei explizite juristische Bestandsga-
rantie. Das heifst einzelne Kommunen kénnen
jederzeit, ohne Einbindung der Blrgerinnen und
Burger oder gegen deren Willen mit anderen fu-
sioniert werden, wenn der Grundsatz der Sach-
lichkeit eingehalten wird.3

Der o&sterreichische Gesetzgeber geht von
einer ,Einheitsgemeinde” aus und insinuiert,
dass alle Kommunen mit ihren Auspragungen,
Aufgaben, Funktionen und Herausforderungen
ident seien. , Der Fiktion der abstrakten Einheits-
gemeinde liegt der Gedanke zugrunde, dass
alle Gemeinden unabhangig von ihrer GréRe,
aber auch Wirtschaftskraft bzw. Sozialstruktur
hinsichtlich Organisation und Aufgabenbereich
gleich behandelt werden. Die Realitat in den
Gemeinden zeigt aber, dass es sehr wohl gro-
Be Unterschiede gibt und es liegt auf der Hand,
dass grofRere Gemeinden (etwa ab einer Ein-
wohnerzahl von 10.000) einen breiteren Aufga-
benbereich erflllen kdnnen bzw. auch mussen,
weil dies von der Bevolkerung gefordert wird”
wie der Osterreichische Stadtebund schon vor
einigen Jahren in einer offiziellen Stellungnahme
festgehalten hat.

2. Gemeindestrukturen in Osterreich

Die kommunale Struktur Osterreichs ist durch
eine starke Zergliederung charakterisiert. Bei
rund 8,7 Millionen Einwohnerlnnen (EW) um-
fasst die Gebietskdrperschaft Bund exakt 2.100
Gemeinden. 201 davon sind mit einem histori-
schen, heute einfluss- und bedeutungslosen,
Stadtrecht versehen und werden als Stadtge-
meinden® bezeichnet. Lediglich die 15 Stadte
mit eigenem Statut (Statutarstadte) haben eine
besondere Stellung, weil sie neben der Gemein-
deverwaltung auch Bezirksverwaltungsbehorde

sind. Es sind dies Eisenstadt, Graz, Innsbruck,
Klagenfurt, Krems, Linz, Rust, Salzburg, St. Pol-
ten, Steyr, Villach, Waidhofen/Ybbs, Wels, Wien,
Wiener Neustadt.

Osterreich hat nur eine Millionenstadt (Wien
mit 1,8 Millionen EW). Neben der Bundeshaupt-
stadt haben lediglich die Stadte Graz, Linz, Salz-
burg und Innsbruck mehr als 100.000 EW. Die
Nummer neun im Stadteranking, die nieder®s-
terreichische Landeshauptstadt St. Polten, hat
bereits nur mehr 53.000 EW, die Nummer zehn,
Dornbirn, ist bereits unter der 50.000-EW-Mar-
ke. Eisenstadt, die Landeshauptstadt des Bur-
genlandes zahlt lediglich 15.985 EW (Stand De-
zember 2015).

Die osterreichische Durchschnittsgemeinde
(ohne Wien) hat 3.418 EW. Den hochsten Be-
volkerungsschnitt je Gemeinde verzeichnet Salz-
burg (4.523 EW), den niedrigsten das Burgen-
land (1.686 EW).®

3. Gemeindeautonomie

Das am 17. Marz 1849 durch Kaiser Franz Joseph
I. erlassene Provisorische Gemeindegesetz (RG-
Bl. 170) gilt als Grundstein der Herausbildung
von eigenstandigen Gemeinden und ist auch im
heutigen Osterreich noch von Bedeutung, wie
Artikel | des , Kaiserlichen Patentes” beweist:
,Die Grundfeste des freien Staates ist die freie
Gemeinde.”” ,Am 12. Juli 1962 kam es zu einer
historischen Entscheidung fir Osterreichs Stadte
und Gemeinden: An diesem Tag beschloss der
Bundesgesetzgeber die kommunale Selbstver-
waltung als Bestandteil der Bundesverfassung.”®
Das Osterreichische Bundeskanzleramt stellt zum
Thema Gemeindeautonomie Folgendes fest: ,Die
organisatorische Vielfalt der Osterreichischen
Verwaltung leitet sich von zwei Grundsatzen ab:
vom verfassungsrechtlichen Grundprinzip der
Bundesstaatlichkeit und dem Prinzip der kom-
munalen Selbstverwaltung der Osterreichischen
Gemeinden.”? Auf Initiative des Osterreichischen
Stadtebundes und des Osterreichischen Gemein-
debundes haben die beiden Kammern des &ster-
reichischen Parlaments, Nationalrat und Bundes-
rat, die Gemeindeverfassungsnovelle beschlos-
sen, mit der ,eine vollstandige Neufassung der
Art. 115 bis 120 B-VG vorgenommen” wurde."
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Eine zentrale Rolle spielte dabei die Festlegung
sowie Garantie des eigenen Wirkungsbereiches
einer Gemeinde.

4. Gemeindestrukturreformen

der Vergangenheit

Nach dem Zweiten Weltkrieg und der Wieder-
herstellung der Republik umfasste Osterreich
4.065 Gemeinden, mit Stand November 2016
sind es 2.100. Dies bedeutet, dass in den letz-
ten 70 Jahren die Zahl der Gemeinden durch
Zusammenlegungen und Auflésungen um 1.965
gesunken ist, was einer Reduktion von 48,34
Prozent entspricht. Im Zeitraum von 01.01.1960
bis 31.12.1970 fand mit einer Verringerung von
1.349 Gemeinden die grofite Kommunalstruk-
turreform in der Geschichte Osterreichs statt,
wobei es ein starkes Gefalle innerhalb des Lan-
des gab. Die Gemeindestrukturreform in der
Steiermark von 2011-2015 war die erste struktu-
rierte und konzeptive Vorgangsweise in einem
Osterreichischen Bundesland zur Verringerung
der Gemeindeanzahl und zur Schaffung von
groRReren Einheiten, nach den Fusionswellen in
den 1960er- und 1970er-Jahren. Mit Wirkung
vom 01.01.2015 wurden durch weit gehende Zu-
sammenlegungen aus 542 Gemeinden 287, was
nahezu einer Halbierung entspricht.

5. Kommunale Herausforderungen

Hinsichtlich der Staatsaufgaben gibt es eine
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lan-
dern. ,Eine zuséatzliche Ebene von Gemeindeauf-
gaben gibt es im System der bundesstaatlichen
Kompetenzverteilung nicht. Gemeindeaufgaben
sind im kompetenzrechtlichen Sinn entweder
Bundes- oder Landesaufgaben.”" Dies tragt
emotional dazu bei, dass viele Kommunalpo-
litikerinnen das Gefiihl haben, die Gemeinden
seien kein gleichberechtigter Verhandlungspart-
ner von Bund und Landern, sondern nur deren
»~Anhangsel” bzw. Befehlsempfanger.

Verstarkt wird diese Wahrnehmung drama-
tisch durch die oftmalige Trennung von orga-
nisatorischer Verantwortlichkeit und Kosten-
Ubernahme. So kann es im foderalen Osterreich
vorkommen, dass Betreuungseinrichtungen
.Landeskindergarten” heilRen, obwohl bis zu
80 Prozent der Ausstattungs-, Personal- und
Betriebskosten die Gemeinden finanzieren und
auch die Verantwortung fir den taglichen Be-
trieb tragen mussen. Viele Bundes- oder Lan-
desgesetze werden zudem ohne Berechnung
der finanziellen Belastungen fur die Kommunen
erlassen, wiewohl die sogenannte Folgekosten-
rechnung™ eigentlich gesetzlich verpflichtend
ware (Stichwort: Senkung der Klassenschiler-
héchstzahlen, oder Landeskindergartengesetze,
die bereits die Aufnahme von 2 1/2jahrigen vor-
schreiben).

Art. 116 B-VG besagt: ,Jedes Land gliedert
sich in Gemeinden. [...] Jedes Grundstlick muss
zu einer Gemeinde gehoren.” Folglich kann nie-
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mand ausschlieBlich im Bund leben, jeder Staats-
birger ist auch Gemeindeburger. Das wird nur
allzu oft von Bundespolitikerlnnen — insbesonde-
re bei den Finanzausgleichverhandlungen — aus-
geklammert oder vergessen.

Die Unterschiedlichkeit der Stadte mit ei-
genem Statut hinsichtlich geografischer Lage,
Struktur und Einwohnerzahl und ihre damit
naturgemafl teilweise sehr divergierenden Inte-
ressen sind einer einheitlichen Verhandlungspo-
sition abtraglich und schwachen das Verhand-
lungsmandat des Osterreichischen Stadtebundes
als Interessenvertretung, zumal die Gemeinden
— vertreten durch den Osterreichischen Gemein-
debund - in aller Regel sehr geschlossen auftre-
ten.” Erschwerend kommt hinzu, dass Wien so-
wohl Bundesland, als auch Statutarstadt ist und
daher beim Finanzausgleich zwei unterschiedli-
che Interessenlagen — namlich jene als Bundes-
land und jene als groéf3te dsterreichische Stadt
- zu akkordieren und in Einklang zu bringen hat.

Rechtlich an der Fiktion der &sterreichischen
4Einheitsgemeinde” festzuhalten, ist nicht mehr
zeitgemaf3 und eine inhaltliche Auseinanderset-
zung mit diesem Thema musste sich dringend an
der kommunalen Realitat orientieren. Dringend
notwendige Reformdebatten werden als unse-
lige Diskussionen abgetan, egal wieviele 6ko-
nomische Bedenken bestehen, weil nicht sein
kann, was nicht sein darf: Bedeutungsgewinn
der Ballungsraume und urbanen Zentren. Doris
Wastl-Walter bringt es in ihrem Buch ,Gemein-
den in Osterreich” gut auf den Punkt: Das ,Kon-
zept” der Einheitsgemeinde ,flhrt in der Realitat
zu grofSen Problemen, da die Gemeindestruktur
regional sehr heterogen ist und die Gemeinden
entsprechend ihrer sozio-6konomischen Charak-
teristika Uber unterschiedliche Ressourcen ver-
flgen”.14

Der Widerspruch der rivalisierenden Argu-
mente ,In groferen Gemeinden wachse die
Anspruchsmentalitat, wahrend in den kleinen
Gemeinden ein hoheres AusmalS an Bereitschaft
zur Eigenleistung gegeben sei” versus ,Jede
Gemeinde, auch die kleinste, brauche eine ad-
ministrative Mindestausstattung in materieller
und insbesondere in personlicher Hinsicht” ist
unauflésbar.'

,Die” optimale, weil ,eindimensional definierte
[...] GroRe (z. B. anhand der Einwohnerzahl oder
der Flache)” gibt es in der Tat — auch international
- nicht.'®

Was sich aber anhand von Kennzahlen bewei-
sen lasst, ist Folgendes: ,,Gemeinden bis 1.000 EW
sind tendenziell finanzschwach, weisen jedoch
aufgrund struktureller Probleme hohe Ausga-
ben je EW auf. Gemeinden (ber 10.000 EW sind
grundsatzlich finanzkraftstark, tragen jedoch ho-
he Transferlasten an die Lander und indirekt an
die kleineren Gemeinden. Sie weisen zudem hohe
Ausgaben fur zentralortliche Aufgaben aus, die
im Finanzausgleich unzureichend abgegolten wer-
den."?

Das Finanzverfassungsgesetz von 1948 regel-
te nach dem Zweiten Weltkrieg im Rahmen der
Osterreichischen Bundesverfassung erstmals den
Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden. Dabei wurde der abgestufte Bevolke-
rungsschlussel (aBS)™ als ein Instrument etabliert,
das ,den groReren Stadten Osterreichs zumindest
ansatzweise jene Kosten, die durch die Erbrin-
gung Uberregionaler Aufgaben durch die Stadte
entstehen [ersetzt]”." Der abgestufte Bevolke-
rungsschlussel ,wird gebildet, indem die ermittel-
te Volkszahl der Gemeinden (jahrlich aktuell nach
der Bevélkerungsstatistik) mit einem im Gesetz fi-
xierten Multiplikator vervielfacht wird. Das Wesen
des abgestuften Bevolkerungsschlissels besteht
darin, dass dieser Multiplikator (Vervielfacher)
desto groRer ist, je grofRer die Einwohnerzahl ei-
ner Gemeinde ist."2°

.Die Vereinbarung Uber einen Konsultations-
mechanismus wurde zur besseren Koordination
zwischen den Finanzausgleichspartnern bei der
Vorbereitung von Gesetzen und Verordnungen
abgeschlossen.”?' Uber seine rechtliche Verbind-
lichkeit und praktische Wirksamkeit wurde lan-
ge in Fachkreisen debattiert. ,Der 2. April 2014
geht in die Geschichte der Osterreichischen Ge-
meinden ein. An diesem Tag gab der Prasident
des Verfassungsgerichtshofs [...] das Urteil in
der leidigen Frage der Eisenbahnkreuzungsver-
ordnung bekannt. Die Verfassungsrichter haben
entschieden, dass der Bund gegen den Konsul-
tationsmechanismus verstofRen hat” frohlockte
der Osterreichische Gemeindebund.??

Die Sinnhaftigkeit einer apodiktischen Ge-
meindeautonomie st6f3t in der Realpolitik an
ihre Grenzen. Dies zeigte sich in der Vergangen-
heit nur bei hitzig gefihrten Debatten Uber eine
etwaige Notwendigkeit von zwangsweisen Ge-
meindefunktionen zur Erhéhung der kommuna-
len Wirtschaftlichkeit, Effizienz und der Hebung
von Leistungspotenzialen. Im Jahr 2015 sah sich
die osterreichische Bundesregierung veranlasst,
im Zuge der Diskussion Uber eine Verteilung
der Flichtlinge in die Gemeindeautonomie ein-
zugreifen. Der Nationalrat beschloss ein soge-
nanntes Durchgriffsrecht, um abzustellen, dass
die Egoismen mancher Gemeindevertretungen
weiterhin eine gerechte Lastenverteilung verhin-
dern. In der Erlauterung heifSt es: ,Das Durch-
griffsrecht des Bundes bei der Bereitstellung
von Flichtlingsquartieren tritt wie geplant am
1. Oktober in Kraft. [...] Ziel des neuen Durch-
griffsrechts des Bundes bei der Bereitstellung
von Fluchtlingsquartieren ist eine gleichmafige-
re Verteilung von Asylwerberlnnen in Osterreich
und eine adaquate Unterbringung.”23

6. Die wichtigsten Losungsansatze

Die Umsetzung eines aufgabenorientierten Fi-
nanzausgleichs ist unabdingbar.?* Dabei ist die
Gemeindegrof3e nicht von Relevanz. Benachtei-
ligt konnen kleine, entlegene und daher infra-
strukturschwache Gemeinden (Stichwort: Tiroler
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Bergbauerndorf) ebenso wie mittlere und gro-
Bere Stadte sein, die durch die Fllle an Aufga-
ben fiir die Region (wie Hallenbad, Musikschule,
Nahverkehr etc. — zentraldrtliche Leistungen)
an die Grenze der Finanzierbarkeit stoflen bzw.
dauerhafte Abgange aufweisen. Mit dem auf-
gabenorientierten Finanzausgleich ware auch
eine Auflésung der zum Teil vorsatzlich her-
beigefiihrten Contra-Stellung Kleingemeinden
vs. GroSkommunen maéglich und Neiddebatten
waren aufgrund der sachlichen Beurteilungskri-
terien leichter zu unterbinden und widerlegen.
Es geht schlichtweg um eine Zusammenflihrung
von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung.
Insbesondere die Stadte geraten durch schrump-
fende Einnahmen, Uberwalzung von Aufgaben
und teils explodierende Kosten (Pflege, Kran-
kenanstaltenfinanzierung, Soziales aber auch
durch zentralortliche Belastungen in den Bal-
lungszentren) immer mehr in Abhangigkeit von
den Gebietskorperschaften Bund und Land. Sie
werden dadurch zu Bittstellern um Bedarfszu-
weisungen bei den Landern sowie um Darlehen
fir den Haushaltsausgleich bei Kreditinstituten.
»Ein Finanzbedarfsausgleich sorgt flr eine star-
kere aufgabenorientierte Verteilung der Mittel.
Dabei werden sowohl topografisch-geografische
Sonderlasten — insbesondere diinne Besiedelung
und schwierige naturrdumliche Verhaltnisse —
als auch soziodemografische Sonderlasten von
Ballungsgebieten berlcksichtigt.”?* Das Fazit des
Instituts fir Kommunalwissenschaften (IKW) lau-
tet: ,Grofd und Klein sollten nicht gegeneinander
ausgespielt werden” und ,die so dringend be-
notigten Mittel fir kleine und grofse Gemeinden
[sollten] aufgestockt werden um Wertschopfung
und Beschaftigung zu induzieren”.26

Der Verfassungsgesetzgeber hat 1920 mit
dem Gedanken der Gebietsgemeinde als ,Zu-
sammenfassung von Ortsgemeinden” kluge
Uberlegungen zur Effizienz angestellt und hitte
vermutlich niemals geahnt, welche Verwaltungs-
doppel- und Mehrfachgleisigkeiten entstehen
und gedeihen wirden. Die Gebietsgemeinde?’
als Region mit Statut kénnte endlich den Dau-
erstreit mit den scheinbar unvereinbaren Polen
Gemeindekooperationen versus Gemeindefusio-
nen?® auflésen und wére die Chance auf Erwei-
terung des erfolgreich erprobten Modells der
Gemeindeverbande.

Zusammenfassend kann festgestellt werden,
dass die Osterreichischen Gemeinden finanziell
massiv unter Druck sind. Besonders die grofRe-
ren, zentralen Orte erbringen fir die Regionen
Dienstleistungen, die ihnen nicht lastenadaquat
abgegolten werden. Binnenwanderung in die
Stadte und Landflucht fuhren zu einem starken
Wachstum der urbanen Zentren, die wiederum
bei den Finanzausgleichsverhandlungen mit dem
Bund und den Landern zumeist als Verlierer aus-
steigen, weil sie keine starke Lobby haben. Ver-
anderungen werden in Osterreich sehr haufig
per se als Bedrohungen empfunden. Oftmals gilt



8 DEMO

das Motto , Alles soll besser werden, aber nichts
darf sich andern”. Dass damit keine zukunftsge-
rechte Politik gemacht werden kann, liegt auf
der Hand. Alle verantwortlichen Akteure werden
sich rasch Uberlegen missen, ob wir weiterhin
viel Geld fur Strukturen ausgeben, oder diese
Finanzmittel fur Inhalte wie Soziale Wohlfahrt,
Gesundheitsversorgung, Bildung, Forschung

wird hochste Zeit, die Herausforderungen an-
zunehmen und Reformen umzusetzen (Vorbild:
Danemark), in grofReren Zusammenhangen zu
denken (Stichwort: europaische Stadtregionen),
entsprechende Konzepte zu entwickeln (Stich-
wort: Regionale Masterplane) und Lésungen flr
die Burgerinnen und Burger (Stichwort: Gebiets-
gemeinde) umzusetzen.
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ihrem Papier ,Kooperationsplattform Stadtregionen” vom Bund die Schaffung rechtlicher Grundlagen fiir die Gebietsgemeinde (gemaR Art. 120 B-VG)” eingefordert.
http://lwww.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/1.0EREK/OEREK _2011/PS_Stadtregionen/%C3%96REK-PS_Stadtregionen_Expertenpapier.pdf (21.09.2016).

28 Exemplarisch: https://lwww.kommunalnet.at/news/einzelansicht/felderer-funktionsfaehige-wirtschaft-sichert-kommunale-zukunft/news/detail.html und
https://www.kommunalkredit.at/uploads/KSG2015_Nachlese_7403_DE.pdf (29.10.2016).

FOTO: BERNHARD MULLER
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Europas Flaggen am Eingang des Europdischen Parlaments
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Wir alle sind Europa

Die EU ist in der schwierigsten Lage seit ihrem
Bestehen. Ein Uberblick Uber die Herausforderungen

Autor Axel Schafer MdB

m 25. Méarz 2017 jahrt sich zum 60. Mal
A die Unterzeichnung der Rdmischen Ver-

trage, eines der wichtigsten Ereignisse
der jiingsten Geschichte. Mit der Griindung der
Europdischen Wirtschafts- und Atomgemein-
schaft sind damals die entscheidenden Grundla-
gen flr die heutige EU geschaffen worden.

Wo stehen wir heute? Die Europaische Union
befindet sich in der schwierigsten Lage seit ihrem
Bestehen, zugleich steigt das Ansehen dieses sup-
ranationalen Zusammenschlusses.

Fliichtlinge und Migration

Erstmalig erleben wir die Auswirkungen von Krieg
und Terror in Form von Fluchtlingen nicht mehr
distanziert vor dem Fernsehgerat, sondern unmit-
telbar am eigenen Wohnort. Wir sind mitten in
Europa und mitten im Geschehen, Ort und Zeit
trennt scheinbar nichts mehr. Die Staatengemein-
schaft mit einer Bevolkerung von tber 500 Millio-
nen Menschen vermittelt den Eindruck, als werde
sie den Herausforderungen nicht mehr gerecht. In
den 28 Hauptstadten werden zu unterschiedliche

Interessen verfolgt. Wir missen die Gegensatze,
die einer gemeinsamen Fliichtlingspolitik im Weg
stehen, Uberwinden.

Die Kommunen wiederum gestalten Integrati-
on vor Ort. Deshalb ist es so wichtig, die finan-
ziellen, personellen und organisatorischen Vor-
aussetzungen in den Stadten und Gemeinden zu
schaffen. Was in den zurlckliegenden Monaten
von den kommunalen Beschaftigten, den vielen
Ehrenamtlichen und Lokalpolitikern geleistet wur-
de, verdient unseren hochsten Respekt.

Brexit
Niemand hatte geglaubt, dass eine Mehrheit von
Briten flr einen EU-Austritt votieren wird. Das Er-
gebnis ist eine lose-lose-Situation fur die Insel und
fur den Kontinent. Es ist aber kein Abgesang auf
die EU, sondern ein Weckruf. Entscheidend wird
sein, welche Konsequenzen die 27 Staaten jetzt
ziehen.

Das zuklnftige Verhaltnis zu Grofbritannien
als Drittland wird auf einer Balance von Rechten
und Pflichten beruhen. Das enge Netz der kom-
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munalen Partnerschaften zwischen deutschen
und britischen Stadten und Gemeinden wird ei-
ne sehr wichtige Rolle einnehmen und muss nach
dem Brexit vertieft werden.

Klar ist, dass Rosinenpickerei und Domino-Ef-
fekte verhindert werden missen. Das wirde die
EU nicht Gberstehen.

Mit einer ,Task-Force Brexit” der SPD-Bundes-
tagsfraktion werden wir den weiteren Austritts-
prozess eng begleiten und uns fortlaufend posi-
tionieren.

Wirtschaft und Arbeit

Wir durfen es nicht zulassen, dass in einigen Mit-
gliedslandern eine Generation von jungen Men-
schen heranwachst ohne Zukunftschancen. Auf-
stieg durch Bildung bleibt in allen Landern das
zentrale sozialdemokratische Versprechen. Das
bedeutet konkret: Aufstockung des europaischen
Investitionsprogramms, Ausrichtung aller nationa-
len Haushalte auf Zukunftsinvestitionen, flexible
Stabilitatskriterien zur Wachstumsférderung so-
wie zielgerichtete Programme fur Bildung und
Qualifizierung.

CETA

Die langwierigen Verhandlungen des Handels-
abkommens mit Kanada haben gezeigt, dass wir
die Burgerinnen und Blrger friihzeitig einbinden
mussen. Vieles konnte in den Nachverhandlungen
von CETA auch auf Druck der kommunalen Spit-
zenverbande sowie vielfaltigen Resolutionen aus
Gemeinderaten und Kreistagen verbessert wer-
den. Die SPD-Bundestagsfraktion hat sich in der
parlamentarischen Debatte und in umfangreichen
Anhorungen stets fur die Belange der Kommunen
eingesetzt. So bleibt die 6¢ffentliche Daseinsvor-
sorge geschltzt und eine Re-Kommunalisierung
von Betrieben und Netzen weiterhin moglich.

Nationalismus

Das grofste Problem ist die drohende Zerstoérung
der EU durch wachsenden Nationalismus. Es geht
heute nicht (mehr) um die Bewaltigung politischer
Meinungsverschiedenheiten in einzelnen The-
men, sondern um die Existenz der Gemeinschaft
als Ganzes. Die Gegner der europaischen Integra-
tion stellen universelle Werte und gemein-same
Institutionen in Frage. Jetzt missen wir Haltung
zeigen und uns zu Europa bekennen: auch auf
kommunaler Ebene.

Axel Schafer MdB
Sstellvertretender Vorsitzender der SPD-
Bundestagsfraktion

V.i.S.d.P.:

Petra Ernstberger, Parlamentarische Geschaftsfihrerin,
Platz der Republik 1, 11011 Berlin, Tel.: (030) 227-744 20,
petra.ernstberger@bundestag.de



10 DEMO

Zur Lage der

tschechischen Kommunen

Reformen sind dringend notwendig

Autor Petr Schlesinger

ieser Beitrag setzt sich mit der aktuellen
D Lage der Kommunen in Tschechien ausei-

nander. Aus einem breiten Bundel der ge-
genwartigen kommunalen Probleme in Tschechien
wurden drei zentrale Fragen ausgewahlt, die ohne
Ubertreibung die groten Herausforderungen fur
die tschechischen Stadte und Gemeinden darstel-
len: die enorme Anzahl der Kommunen, ihre allge-
meine rechtliche Unsicherheit und die mangelhafte
finanzielle Ausstattung der Stadte und Gemeinden.

Zu viele Kommunen in Tschechien

In Tschechien gibt es mehr als 6.250 Stadte und
Gemeinden. Gemeinsam mit der Slowakei, der
Schweiz, Frankreich und Spanien gehdrt Tsche-
chien somit zu den europaischen Landern mit
der hochsten Zahl an Kommunen. Bezogen auf
die Gesamtflache, die rund 22 Prozent der Fla-
che der Bundesrepublik Deutschland ausmacht,
ist die Zahl der tschechischen Kommunen ex-
trem hoch, was flr die Kommunalpolitik in Tsche-
chien ein ernstes Problem darstellt.

Vor der Wende im November 1989 gab es be-
reits in der damaligen Tschechoslowakei eine sehr
hohe Anzahl an Stadten und Gemeinden. Im Un-
terschied zu heute existierte aber im damaligen
Kommunalrecht das Institut der Gesamtgemeinde.
In den Jahren 1990 bis 1992, in der Zeit des soge-
nannten ,wilden Liberalismus” in der Tschechoslo-
wakei, wurde die Gesamtgemeinde als undemo-
kratisch und als ,langst Gberwunden” abgeschafft
und es entstanden parallel mehr als 2.000 neue
Gemeinden, die sich meistens von den schon be-
stehenden Gemeinden abspalteten. In den ersten
zwei Jahren nach der Wende erhéhte sich die Ge-
samtzahl der Gemeinden um 50 Prozent auf rund
6.200.

Diese enorme Zahl von Kommunen in Tsche-
chien wurde bis heute nie reduziert. Bis weit in
die 90er Jahre gab es im tschechischen Kommu-
nalrecht keine Mindestgrofe fur eine neue Ge-
meinde. Eine Mindestgréfie von 1.000 Einwohne-
rinnen kam erst im Jahr 2000, fur die kommunale
Realitat in Tschechien eigentlich schon zu spat.
Uber 23 Prozent aller Gemeinden in Tschechien
haben nur unter 100 Einwohnerinnen Gber 90
Prozent aller Gemeinden unter 2.000 Einwohner-
Innen. In Tschechien gibt es nur vier Stadte mit
mehr als 100.000 Einwohnern (Prag, Brno, Pilsen
und Ostrava).

Die kommunale Zersplitterung beeintrachtigt we-
sentlich die Rolle der tschechischen Kommunen in
der offentlichen Verwaltung schlechthin. Wegen
der Zersplitterung und der sehr unterschiedlichen
GemeindegrofRen ist eine sinnvolle und einheit-
liche Kommunalpolitik z.B. im sozialen Bereich
kaum maoglich. Aus der kommunalen Zersplitte-
rung und dem Prinzip der Einheitsgemeinde, das
es ahnlich wie in Osterreich auch in Tschechien
gibt, ergab sich mit der Zeit ein sehr uneffektives
kommunalpolitisches System, das auf die nétigen
staatlichen Eingriffe und Verbesserungen schon
seit Jahrzehnten wartet.

Die einfachste Losung ware, eine umfang-
reiche Gebietsreform durchzufihren. Dies ist
aber leider nicht in Sicht. Auch wenn sich alle
politischen Parteien, einschlieRlich der Sozialde-
mokratischen Partei CSSD, der zu grofRen Zer-
splitterung der Kommunen bewusst sind, findet
sich in ihren politischen Programmen wegen der
Unpopularitat dieses Themas keine Gebietsre-
form. Auch die kommunalen Spitzenverbande in
Tschechien verteidigen nach aufSen die heutige
Zahl der Stadte und Gemeinden und stellen sich
als Schitzer des Prinzips der Einheitsgemeinde
dar, auch wenn sich dieses als kontraproduktiv
erwiesen hat. So befindet sich das kommunale
System in Tschechien schon seit langer Zeit in
der Sackgasse.

Rechtliche Unsicherheit fiir

die tschechischen Kommunen

Das kommunale System in Tschechien ist in ei-
nem standigen Entwicklungsprozess. Die mit der
Wende 1989 begonnene Ubergangsphase dau-
ert immer noch an. Die Stadte und Gemeinden
Tschechiens befinden sich in einer intensiven
rechtlichen Unsicherheit. Neben der Zersplit-
terung der kommunalen Sphare in Tschechien
zahlt gerade diese zu den gréfSten kommunal-
politischen Problemen.

Es gibt mehrere Grinde fiur die rechtliche
Unsicherheit der tschechischen Kommunen. In
den Jahren 1948 bis 1989 herrschte eine lange
rechtliche Diskontinuitat, die eine permanente
Ubergangsphase des kommunalen Systems in
Tschechien bewirkt hat. Uberdies gibt es zu we-
nig konkrete verfassungsrechtliche Garantien fir
die Kommunen in der Tschechischen Verfassung.
Darlber hinaus gibt es zu wenig Rechtspre-
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chung des Tschechischen Verfassungsgerichts-
hofes in Bezug auf die kommunale Sphare, und
diese ist zudem oft uneinheitlich. Nach mehr als
25 Jahren ihrer Existenz in der demokratischen
Form wissen die Gemeinden in Tschechien nicht
genau, was ihre Aufgaben eigentlich sind, ob
sie Recht auf eine nachhaltige Finanzierung vom
Staat haben, und vor allem, wo die Grenzen des
staatlichen Eingriffes in die kommunale Selbst-
verwaltung liegen.

Das Warten auf die fehlende Rechtsprechung
des Tschechischen Verfassungsgerichtshofs hat
einen spezifischen Grund. In Tschechien existiert
zwar (ahnlich wie in den deutschen Landern)
das rechtliche Institut der Kommunalverfas-
sungsbeschwerde, dieses darf aber in Tschechi-
en (im Gegensatz zu Deutschland) nicht gegen
ein Gesetz angewendet werden. Mit Hilfe der
Kommunalverfassungsbeschwerde kann man
in Tschechien nur ,einen Eingriff” des Staates
in die kommunale Selbstverwaltung, nicht aber
das Gesetz selbst, anfechten. Ein Gesetz kann
nach tschechischem Verfassungsrecht nur von
einer Gruppe von Abgeordneten oder Senato-
ren angefochten werden. Die Anfechtung eines
Gesetzes kommt in Tschechien zwar relativ oft
vor, geschieht aber vorwiegend nicht aus Grun-
den kommunaler Betroffenheit. Oftmals sind
Entscheidungen des Tschechischen Verfassungs-
gerichtshofs zu Sachverhalten, die fur die Kom-
munalpolitik von grofRer Bedeutung sind, mehr
oder weniger Nebenprodukte von Verfassungs-
beschwerden Dritter.

Ein Beispiel: Ahnlich wie in manchen deut-
schen Landern oder in Osterreich, Uben die
tschechischen Kommunen ihre Aufgaben so-
wohl im eigenen, als auch im Ubertragenen Wir-
kungskreis aus. Die tschechischen Kommunen
sollten theoretisch im eigenen Wirkungskreis
nur die freiwilligen Aufgaben oder Pflichtaufga-
ben ohne Weisung austben. Im Ubertragenen
Wirkungskreis sollte es nur staatliche Aufgaben
geben. Eine Zwischenform der kommunalen Auf-
gaben sollte im tschechischen Kommunalrecht
nicht existieren. Die Realitat sieht aber anders
aus. So finden sich im tschechischen Kommunal-
recht beispielsweise auch Pflichtaufgaben nach
Weisung. Die Finanzierung dieser Aufgaben ist
oft mangelhaft oder fehlt komplett.

Im Gegensatz zur zurlickhaltenden Position
im Hinblick auf eine Gebietsreform setzen sich
die kommunalen Spitzenverbande in Tschechien
mit Nachdruck gegen die rechtliche Unsicherheit
der Kommunen ein. Es wird intensiv Uber eine
Verfassungsanderung in Tschechien gesprochen,
die mehr Rechtssicherheit fur die kommunale
Ebene bringen soll. So wird eine eindeutige De-
finition des Begriffes der ,kommunalen Selbst-
verwaltung” in der Verfassung vorgeschlagen,
die Einflihrung des Konnexitatsprinzips und der
Kommunalverfassungsbeschwerde auch gegen
Gesetze.

In der gegenwartigen Debatte werden oft das
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Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland,
wie auch die Verfassungen der jeweiligen Bun-
deslander, oder die &sterreichische Verfassung
als Inspirationsmuster zur Hand genommen.

Mangelhafte finanzielle Ausstattung
der Kommunen
Die wichtigste Einnahmequelle der tschechischen
Kommunen bilden Steuereinnahmen: vor allem
ein Anteil an der Mehrwertsteuer und ein Anteil
an der Einkommensteuer fr natUrliche und juristi-
sche Personen. Im Unterschied zu Deutschland ist
die Moglichkeit der Ausnutzung des Hebesatzes
bei der Grundsteuer sehr begrenzt und die Grund-
steuer als solche bildet deshalb keine wichtige
Einnahmequelle. Eine Gewerbesteuer gibt es in
Tschechien nicht. In der aktuellen Debatte zu den
Kommunalfinanzen stehen vor allem das fehlende
Konnexitatsprinzip und die Einbeziehung anderer
Arten von Steuern in die kommunalen Finanzen,
z. B. die Grunderwerbsteuer, im Vordergrund.
Auch eine Erhéhung des Anteils an der Mehr-
£ wertsteuer fur die tschechischen Kommunen ist
im Gesprach. Der Ubertragene Wirkungskreis
2 wird getrennt vom eigenen Wirkungskreis finan-
¢ ziert. Der Staat leistet jedes Jahr den Kommunen
o eine spezielle Zuweisung fiir die Austibung der
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staatlichen Verwaltung. Dabei werden je nach
Umfang der Ausltbung der staatlichen Verwal-
tung drei Arten von Gemeinden in Tschechien
unterschieden, die dann die spezielle Zuweisung
in verschiedener Hohe vom Staat erhalten. Die-
se Zuweisung betragt in ihrer Gesamtsumme
durchschnittlich nur ca. 70 Prozent der fakti-
schen Kosten, die den Stadten und Gemeinden
durch die staatliche Verwaltung wirklich entste-
hen. Die fehlenden 30 Prozent werden von den
finanziellen Mitteln bezahlt, die flr den eigenen
Wirkungskreis bestimmt sind. Die tschechischen
Kommunen dotieren so den Staat. Die Zuwei-
sung sollte kunftig entsprechend dem Konne-
xitatsprinzip auch 100 Prozent der faktischen
Kosten beinhalten.

Fazit

Die oben beschriebenen Fragen stehen schon
seit langer Zeit im Mittelpunkt der kommunal-
politischen Diskussion in Tschechien, an der sich
auch die im Jahr 2011 gegrindete sozialdemo-
kratische Plattform mit dem Namen ,Klub der
Blrger- und Oberblrgermeister der Tschechi-
schen Sozialdemokratischen Partei” aktiv betei-
ligt. Es ist die erste und bis jetzt einzige Platt-
form einer politischen Partei in Tschechien Uber-
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haupt, die sich mit kommunalpolitischen Fragen
beschaftigt. Der Klub setzt sich zum Ziel, dass
es gerade die sozialdemokratische Partei ist, die
als erste Losungsvorschlage fir die wichtigsten
kommunalen Themen in Tschechien der breiten
Offentlichkeit prasentiert. Besonders wichtig ist
die Gebietsreform, die gerade von der CSSD in
der Zukunft vorbereitet und realisiert werden
sollte. Es ist eine schwere und muhevolle, aber
auch spannende Aufgabe, die kommunalpoliti-
schen Themen in der politischen Diskussion auf
der nationalen Ebene voranzubringen.

Petr Schlesinger

Sekretér des Klubs der Biirger- und
Oberbirgermeister der Tschechischen
Sozialdemokratischen Partei
pschlesinger@socdem.cz
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Ein Europa der Stadte —
die Stadteagenda der EU

Strategische Partnerschaften zu zwolf
Schwerpunktthemen vereinbart

Autorin Hella Dunger-Léper

eit Jahren zeichnet sich weltweit ein

Trend ab, dass immer mehr Menschen in

die Stadte ziehen, wahrend sich der land-
liche Raum entleert. Menschen suchen traditi-
onell ihre Chancen in den Metropolen. Schon
heute lebt mehr als die Halfte der Weltbevol-
kerung in Stadten. Das qilt natlrlich auch far
Europa und erst recht fir die Europaische Uni-
on. Hier fallt das Verhaltnis zwischen Stadt- und
Landbevolkerung noch deutlicher aus, schon
heute leben fast drei Viertel der europaischen
Bevélkerung in Stadten. Und fir das Jahr 2050
sind 83 Prozent prognostiziert.

Aber die Stadte sind natirlich nicht nur Or-
te der vielfaltigsten Chancen, sondern auch die
Orte, wo eine Vielzahl sozialer Problemlagen zu-
sammen kommen und sich Gberlagern, wo sozi-
ale Gegensatze aufeinander treffen und wo der
Ausgleich sozialer Disparitaten dringend auf der
Tagesordnung steht. Es gibt in vielen Stadten ein
dichtes Nebeneinander von grofRer Armut und
unvorstellbarem Reichtum. Zudem sind viele
Kommunen in keiner guten Verfassung: Sie sind
gezwungen zu sparen, Theater, Bibliotheken
und Schwimmbader zu schlieSen, Einrichtun-
gen, die fir das gesellschaftliche Leben, fir die
Kultur und den Sport so wichtig sind. Manche
Quartiere geraten in einen Abwartsstrudel von
Arbeitslosigkeit, Bildungsarmut und sozialem
Abstieg. Hier ist die Politik besonders gefordert,
etwas zu tun.

Warum eine Stadteagenda fiir die EU?
Wenn immer mehr Menschen in Stadten leben,
ist es folgerichtig, dass sich auch die Politik auf
die Stadte konzentrieren muss. Kein aktuelles
Thema kann heute ohne aktive Mitwirkung der
Stadte weiterbewegt werden: Ob es um Energie-
politik geht, die Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit, Migration oder die Bedrohung durch Terror
und organisierte Kriminalitat — immer stehen die
Stadte im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit.

Mit anderen Worten: Uber Erfolg oder Miss-
erfolg von Politik mit dem Ziel eines besseren
und gerechteren Zusammenlebens wird vor
allem in den Stadten entschieden. Das gilt na-
tdrlich auch fur die europaische Politik. Euro-
pa ist ein Kontinent der Stadte. Deshalb ist die
stadtische Agenda ein europaisches Projekt von

herausragender Bedeutung. Aufgrund der hohen
Relevanz von EU-Entscheidungen fir die Stadte
ist die Berlcksichtigung stadtischer Interessen
zunehmend eine wichtige Voraussetzung fir die
Vermittlung der EU-Politik gegenuber den Blrge-
rinnen und Blrgern — ein Argument, das in Zeiten
verbreiteter Skepsis gegentiber der EU-Integration
besonders ernst genommen werden muss.

Das Ziel der Agenda ist die Verbesserung der
Lebensqualitat in den Stadten und die Entwick-
lung einer neuen ,stadtischen” Governance, die
sich durch eine praktische und konkrete Heran-
gehensweise auszeichnet. Dabei geht es um die
Uberwindung des ,Denkens der 6ffentlichen Ver-
waltung in Silos”. Stadtische Governance meint
ein ressortubergreifendes Herangehen an die
Losung von Problemen sowie das Zusammenwir-
ken Uber klassische Hierarchien hinweg und die
Einbeziehung unterschiedlicher Akteure auf loka-
ler und regionaler Ebene. Dieses neue stadtische
Paradigma er6ffnet grofSe Chancen: Es kann den
Menschen vor Ort den europaischen Mehrwert
fur die Bewaltigung sozialer und demografischer
Herausforderungen erfahrbar machen, es kann
— eng verbunden mit der ,Agenda fir besse-
re Rechtsetzung” der Europaischen Kommission
— die Qualitat der europaischen Politiken durch
die wechselseitige Verknlpfung mit nationalen,
regionalen und lokalen Strategien verbessern und
damit weit Uber bisherige Kooperationen hinaus-
gehen.

Grundlage fur die Stadteagenda der EU ist der
Pakt von Amsterdam, der inzwischen sowohl vom
Regionalministerrat der Europaischen Union als
auch vom Rat fir Allgemeine Angelegenheiten
angenommen wurde. Mit dem Pakt von Ams-
terdam ist die Stadteagenda fiir die EU nunmehr
amtlich. Ein mehr als zwanzigjahriger Diskussions-
prozess Uber Notwendigkeit, Sinn und Zweck der
EU-Stadteagenda ist damit zu einem vorlaufigen
Abschluss gekommen.

Es ist durchaus erstaunlich, dass das Erfordernis
einer EU-Stadteagenda so lange kontrovers disku-
tiert wurde. Auch wenn die EU keine Zustandig-
keit fur Stadtepolitik im engeren Sinne hat, haben
Entscheidungen, die auf EU-Ebene gefallt werden,
teils erhebliche Auswirkungen auf Stadte — seien
es GrofSstadte, Mittel- oder Kleinstadte. Chan-
cen und Herausforderungen der EU-Politik kon-
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zentrieren sich in Stadten. In Stadten wird Wirt-
schaftswachstum generiert, werden Arbeitsplatze
geschaffen, sozialer Zusammenhalt praktiziert,
es wird die digitale Transformation erprobt, und
nicht zuletzt sind in Stadten erhebliche Potenzia-
le im Bereich der Klimaschutz- und Energiepolitik
vorhanden. Die Reihe lieRe sich noch fortsetzen,
ohne damit — das sei hier betont — die Stadte ge-
gen den landlichen Raum auszuspielen. Stadt und
Land sind sich erganzende funktionale Raume.
Nur wenn beide stark sind, kann das bergeord-
nete Ziel eines dkologisch, 6konomisch und sozial
starken Europas und des verstarkten territorialen
Zusammenhalts erreicht werden.

Bisherige Etappen auf dem Weg

zu einer EU-Stadteagenda

Gut 20 Jahre hat die Verabschiedung der EU-
Stadteagenda in Anspruch genommen. Insbeson-
dere in den letzten zehn Jahren hat der Prozess
erheblich an Fahrt gewonnen. Wichtige Etappen
auf dem Weg zu einer EU-Stadteagenda waren:
— die unter deutschem EU-Ratsvorsitz im ersten
Halbjahr 2007 verabschiedete Leipzig-Charta mit
dem Leitmotiv der nachhaltigen europaischen
Stadt

— die 2014 von der Europaischen Kommission ein-
geleitete Konsultation, in deren Ergebnis die Viel-
zahl der Stellungnahmen die Notwendigkeit einer
EU-Stadteagenda deutlich gemacht hat

— die Rigaer Erklarung vom Juni 2015, die unter
lettischem EU-Ratsvorsitz das Ziel einer EU-Stad-
teagenda vorgegeben hat. Darin wurde die Viel-
falt stadtischer Gebiete anerkennt, die Starkung
der stadtischen Dimension in der EU-Politik ge-
fordert und die Zusammenarbeit zwischen stadti-
schen Gebieten hervorgehoben,

— der Bericht der deutschen Europaabgeordneten
Kerstin Westphal (September 2015) zur EU-Stad-
teagenda.

Nicht zuletzt ist es ein Verdienst der nieder-
landischen EU-Ratsprasidentschaft im ersten
Halbjahr 2016, die EU-Stadteagenda zu einer Pri-
oritat erhoben zu haben. Unterstiitzt wurde der
Ratsvorsitz vom Europaischen Parlament und dort
insbesondere von der Uberfraktionellen ,Urban
Intergroup”, aber auch vom Ausschuss der Regio-
nen (AdR), der im April 2016 die von der Autorin
vorgelegte Stellungnahme , Konkrete Schritte zur
Umsetzung der EU-Stadteagenda” verabschiedet
hat. Kernforderungen des AdR sind Transparenz,
Partizipation und Verbindlichkeit — Kriterien, die
angesichts des Brexit noch einmal unterstrichen
werden mussen.

Zu guter Letzt hat der Regionalministerrat der
Europaischen Union auf seiner Tagung am 30. Mai
2016 in Amsterdam den Pakt von Amsterdam als
informelle (nicht rechtsverbindliche) Ubereinkunft
unterzeichnet. Der Rat fur Allgemeine Angele-
genheiten — also die AuRenminister — wiederum
hat am 24. Juni 2016 den Pakt von Amsterdam
mit den Ratsschlussfolgerungen ,Eine Stadtea-
genda fur die EU” angenommen.
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Inhalte der EU-Stadteagenda

Was beinhaltet nun die EU-Stadteagenda?
Im Rahmen der Agenda wurden in einem Di-
alogprozess zwischen Mitgliedstaaten, Euro-
paischer Kommission und Verbanden wie zum
Beispiel Eurocities zwolf Schwerpunktthemen
definiert. Diese sollen durch Partnerschaften
(Arbeitsgruppen) umgesetzt werden. Eine Part-
nerschaft besteht aus je 15 Akteuren (Europai-
sche Kommission, nationale Ministerien, Stadte,
Verbande, also ein ebenenibergreifender An-
satz) und hat ein Mandat fir drei Jahre. Jede
Partnerschaft soll in diesem Zeitraum ein Ar-
beitsprogramm erstellen und umsetzen.

Im Mittelpunkt der Arbeiten stehen drei Anlie-
gen:

— Bessere Gesetzgebung: Es sollen keine neu-
en EU-Rechtsakte verabschiedet werden. Es soll
aber eine starkere Berucksichtigung der stadti-
schen Interessen in der legislativen Arbeit ge-
ben.

— Bessere Finanzierung: Existierende Forderpro-
gramme sollen starker am Bedarfen der Stadte
ausgerichtet werden.

— Besserer Informationsaustausch: Die EU-
Stadteagenda soll eine neue Form der Zusam-

menarbeit zwischen Europaischer Kommission,
Mitgliedstaaten und Stadten im europaischen
Mehr-Ebenen-System ermoglichen.

Um der EU-Stadteagenda frihzeitig Sichtbar-
keit zu geben, wurden aus den zwdlf Schwer-
punktthemen vier Pilotpartnerschaften defi-
niert, die Anfang 2016 ihre Arbeit aufgenom-
men haben, dazu zahlen:

— Wohnungsbau

- Luftqualitat

— Armut in Stadten

- Integration von Flichtlingen

Im Oktober 2016 wurden weitere vier Partner-
schaften eingerichtet, die nun ihre Arbeit in den
folgenden Bereichen aufgenommen haben:

— Stadtische Mobilitat

- Digitaler Ubergang

— Kreislaufwirtschaft

— Arbeitsplatze und Kompetenzen in der lokalen
Wirtschaft

Die verbleibenden vier Partnerschaften (Ener-
giewende, Nachhaltige Landnutzung, natur-
basierte Lésungen, innovative o6ffentliche Auf-
tragsvergabe) sollen im zweiten Quartal 2017
gegrindet werden.
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Umsetzung der EU-Stadteagenda

am Beispiel von Berlin

Die zwanzigjahrige Debatte und der Verhand-
lungsverlauf Gber den Pakt von Amsterdam legen
nahe, dass die EU-Stadteagenda kein Selbstlaufer
ist. Ob die EU-Stadteagenda ein Erfolgsmodell
kinftiger Zusammenarbeit Uber die verschiede-
nen Ebenen (Multi-level-governance) zwischen
Stadten, Mitgliedstaaten und EU-Institutionen
ist, wird die Umsetzung zeigen missen. Hierbei
spielen die Partnerschaften eine Schlusselrolle,
wie etwa die Pilotpartnerschaft ,Migration und
Integration von Fluchtlingen”, in der Berlin Mit-
glied ist. Diese Partnerschaft ist im Ubrigen ein
gutes Beispiel dafiir, dass ein die Stadte massiv
bewegendes Thema und die EU-Stadteagenda
zwei Seiten derselben Medaille sind.

Stadte tragen die Hauptlast in der Fllchtlings-
krise, z. B. durch die Schaffung von Wohnraum,
Gesundheitsversorgung, Bildungsangebote und
die Integration in den Arbeitsmarkt. Bei der Be-
waltigung dieser Herausforderungen ist die EU
gefordert, die Stadte zu unterstutzen — politisch
durch stadtesensitive Gesetzgebung, finanzi-
ell durch FordermafSnahmen, die leicht Stadten
zuganglich sind, und organisatorisch durch die
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Férderung des Erfahrungsaustauschs.

Berlin hat sich der Pilotpartnerschaft , Migra-
tion und Integration von Flichtlingen” ange-
schlossen, um seine Erfahrungen einzubringen,
z. B. durch die Erarbeitung eines Masterplans,
der einen integrierten Ansatz sicherstellt. Ber-
lin méchte aber auch von anderen beteiligten
Stadten (Amsterdam/Federfiihrung, Athen,
Barcelona, Helsinki) lernen und gemeinsam
Einfluss auf kinftige Rechtsetzung, finanziel-
le Forderung und Wissensaustausch nehmen.
Mit 79.000 Fluchtlingen, die 2015 nach Berlin
gekommen sind, und 40.000 Fluchtlingen, die
noch in 6ffentlichen Einrichtungen leben, ist
Berlin wie kaum eine andere Stadt in der EU von
der Fluchtlingskrise betroffen.

Von Vorteil ist, dass Berlin langjahrige Er-
fahrung in der Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund hat. So werden mit Mit-
teln des Europaischen Regionalfonds seit vielen
Jahren Projekte der integrierten Stadtentwick-
lung geférdert, um insbesondere Migrantinnen
und Migranten bei der gesellschaftlichen Teil-
habe und der Integration in den Arbeitsmarkt
zu unterstutzen. Es ist deshalb naheliegend,
auf diesen Erfahrungen aufzubauen und sie auf
die Integration von Flichtlingen zu Ubertragen.
Diesem Ziel dient das vom Senat entwickelte
Pilotprojekt ,Refugees Become Neighbours”.
In seinem Rahmen soll das Zusammenleben
von heimischer Bevdlkerung und Flichtlingen
durch eine Begegnungskultur geférdert werden
(community building). Daruber hinaus sollen die
Flichtlinge individuell befahigt werden, sich ak-
tiv in das Gemeinschaftsleben einzubringen und
daran teilzuhaben (empowerment). Zwei Stadt-
quartiere in den Bezirken Neukolln und Lichten-
berg wurden fir das Pilotprojekt vorgesehen.
Die Ergebnisse des Pilotprojekts sollen als Bei-
trag Berlins in die Partnerschaft ,Migration und
Integration von Fllchtlingen” einflieSen.

Die bisherigen zwei Sitzungen der Partner-
schaft ,Migration und Integration von Flichtlin-
gen” zeigen ein groles Interesse der beteiligten
Akteure. Allerdings ist die nationale Ebene noch
wenig reprasentiert. Fur den Erfolg nicht nur
dieser Partnerschaft ist es jedoch wichtig, dass
sich die Mitgliedstaaten stark engagieren, um
dem Mehr-Ebenen-Ansatz (europaische Institu-
tionen, Mitgliedstaaten und Stadte) gerecht zu
werden. Die Stadte und Stadteverbande werden
gegeniiber den Mitgliedstaaten weitere Uber-
zeugungsarbeit leisten mussen, um fir deren
aktive Beteiligung in den Partnerschaften zu
werben.

Wie geht es mit der

EU-Stadteagenda weiter?

Die Europdische Stadteagenda ist ein laufendes
Projekt, das weiter getrieben werden muss: der
Ausschuss der Regionen (AdR) hat deshalb be-
reits einen Follow-Up-Prozess aufgesetzt, der
sicherstellt, dass die angelaufenen MaflRnahmen

begleitet, beobachtet und auch regelmaflig be-
wertet werden.

Heruntergebrochen auf die praktische Umset-
zung bedeutet dies aus Sicht des AdR:

— Koordination der EU-Stadteagenda durch die
Europdische Kommission, idealerweise durch
den Ersten Vizeprasidenten Frans Timmermans,
um eine VerknUpfung mit der ,,Agenda fir bes-
sere Rechtsetzung” sicherzustellen

— Aufnahme der EU-Stadteagenda in das Jahres-
arbeitsprogramm der Europdischen Kommission
und die Arbeitsprogramme der Ratsprasident-
schaften

— regelmafRige Berichte aus den Partnerschaften
an die Europdische Kommission, den Rat, das
Europaische Parlament und den AdR

Um eine Verbindlichkeit fir die weitere Politik-
entwicklung und Nachhaltigkeit im Sinne einer
stadtischen Agenda herzustellen, sollte darlber
hinaus ein WeiSbuch vorgelegt werden, das die
Ergebnisse der Partnerschaften auswertet und
systematisiert und das die Elemente einer bes-
seren Governance beschreibt und Ubertragbar
macht. Damit wird einerseits Verbindlichkeit er-
reicht, anderseits aber auch ein Mehr an Trans-
parenz. Das Weilsbuch sollte allerdings nicht
erst nach Abschluss der dreijahrigen Laufzeit
der Partnerschaften erstellt werden, sondern
im Jahr 2017 nach einer Halbzeitbewertung die
schon gesammelten Erfahrungen zusammenfas-
sen, systematisieren und in die Vorbereitung der
kommenden Forderperiode der europaischen
Struktur- und Investitionsfonds ab 2021 und in
die Post-EU-2020-Strategie einflieSen lassen.

All diese Forderungen sind von den mitglieds-
staatlichen Regierungen bei den Verhandlungen
zum Pakt von Amsterdam leider nur ansatzwei-
se berlcksichtigt worden. So fehlt beispiels-
weise das Bekenntnis der Mitgliedstaaten, die
EU-Stadteagenda in die Arbeitsprogramme der
Ratsvorsitze aufzunehmen, was Befurchtungen
hinsichtlich der Verbindlichkeit der EU-Stadtea-
genda begriindet. Zu grof8 war offensichtlich
die Sorge der Mitgliedstaaten, mit dem neuen
Governance-Modell der EU-Stadteagenda Ein-
fluss auf die Stadte zu verlieren.

Aber auch wenn es bei der Umsetzung der
EU-Stadteagenda noch einige Widerstande zu
Uberwinden und noch vieles zu tun gibt, ist ei-
nes doch jetzt schon sicher: es hat sich etwas
bewegt fur die Stadte in Europa. Aber es geht
noch mehr. Deshalb missen der Druck und das
Engagement der Stadte weitergehen. Setzen wir
uns also weiterhin gemeinsam fur lebenswerte
Stadte als Orte eines friedlichen, respektvollen
und erfolgreichen Zusammenlebens ein. Denn
in den Stadten entscheidet sich unsere Zukunft.

Weitere Informationen:

Im Oktober 2016 hat die Europdische Kommissi-
on ein Web-Portal fir Stadte freigeschaltet: ht-
tps://fec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development/cities
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Dieser sog. One-stop-shop informiert Uber:

— die EU-Stadteagenda im Allgemeinen

— die prioritdren Themen einschlielich der da-
mit verbundenen Partnerschaften (sofern schon
aktiv)

— Aktivitaten der Europaischen Kommission fir
Stadte, wie z. B. die Initiative , Smart Cities”

— Datenbanken, Berichte etc., die fur Stadte
nutzlich sein konnen, wie z. B. die Urban Data
Platform, Eurostat und den ,State of European
Cities"-Report

— Finanzierungsmaoglichkeiten fur Stadte, wie
z. B. EFSI und Strukturfonds

- Veranstaltungen

Hella Dunger-Loper,
Staatssekretdrin, Bevollmachtigte
1 des Landes Berlin beim Bund,

.1 Europabeauftragte, Mitglied im

i Ausschuss der Regionen
/ www.berlin.de/rbmskzl/europa
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