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Bildungspolitik:
Ein kommunales Thema!

Bildungspolitik in den Kommunen — zur EinfUhrung

Autor Manfred Sternberg

er ,kommunale Bildungspolitik”

hort, der stutzt vielleicht zunachst.

Bildungspolitik unterliegt schlieflich
der Kulturhoheit der Lander und Kommunen sind
als Trager von Schulen doch eher fir die Bereit-
stellung der ,hardware” zustandig und weniger
fur bildungspolitische Agenda und Umsetzung
derselbigen, oder? Dass diese Vorstellung zu kurz
gedacht und wenig zeitgemaf ist, wird in den Bei-
tragen dieses Heftes mehr als deutlich. Bildung
in der Kommune besteht weder nur aus Schule,
noch beschrankt sich kommunales Engagement
auf die blofRe Bereitstellung der notwendigen
Infrastruktur. Vielmehr beinhaltet Bildungspolitik
in den Kommunen eine Landschaft verschiede-
ner Institutionen, Akteure und Mafsnahmen. Der
Begriff ,Bildungslandschaft” ist durch die Streit-
schrift des Bundesjugendkuratoriums ,Zukunft
sichern! — Fir ein neues Verhaltnis von Bildung
und Jugendhilfe” im Dezember 2001 Gegenstand
bildungspolitischer Uberlegungen geworden. Im
12. Kinder- und Jugendbericht (2005) ist die Idee
der ,kommunalen Bildungslandschaft” bereits ein
theoretisch hinterlegtes Modell. Mit dem Begriff
der Landschaft verbunden ist eine Betrachtung
aus der Vogelperspektive auf die verschiedenen
Orte, an denen formale, nonformale und infor-
melle Bildungsprozesse stattfinden. Der Topos der
.Bildungslandschaft” verandert somit den stark
vom Denken in und aus Institutionen geprag-
ten Blick (,die Schule”, ,der Kindergarten®, ,die

Kinder- und Jugendarbeit”, ,die Erwachsenen-
bildung” etc.) und betrachtet die verschiedenen
Bildungsorte, die fur das Aufwachsen der Kinder-
und Jugendlichen, fir gelingende Bildungswege
gemals den individuellen Neigungen und Poten-
zialen und flr Teilhabe an Bildung im gesamten
Lebenslauf bedeutend sind.

Diese Betrachtung entzieht sich — zumindest
vorerst — dem Kompetenz- und Zustandigkeitsge-
rangel z.B. der unterschiedlichen foderalen Ebe-
nen, Rechts- und Regelungskreise oder Ressorts,
indem sie das jeweilige Individuum im biografi-
schen Verlauf und mit seinem personlichen Um-
feld in den Mittelpunkt stellt. Mit der analytischen
Draufschau fallt auch ins Auge, ob die verschie-
denen Orte des Aufwachsens miteinander in Ver-
bindung und in Beziehung stehen. Wie bei einer
Abbildung der Landschaft auf einer Landkarte
werden weifSe Flecken und fehlende Verbindun-
gen deutlich und zeigen Handlungsbedarfe an.

Ende 2007 haben sich die Stadte im Deutschen
Stadtetag mit der sog. ,Aachener Erklarung” das
Konstrukt der ,kommunalen Bildungslandschaft”
als Leitbild fir das bildungspolitische Engagement
der Stadte und Gemeinden zu eigen gemacht,
Bildung als ,zentrales Feld der kommunalen Da-
seinsvorsorge” fur sich reklamiert und eine star-
kere Verantwortung fur die Stadte in der Bildung
eingefordert. Diese Verantwortung sollte sich
auch auf mehr Einflussmoglichkeiten fur die in-
neren Schulangelegenheiten beziehen (Schulkon-
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zepte, Unterricht etc.), die in der Zustandigkeit der
Lander liegen. Insbesondere aber nahmen sich die
Kommunen vor, die dem umfassenden, lebenslan-
gen Bildungsbegriff innewohnenden Gestaltungs-
spielraume der Kommunen zu nutzen, etwa die
musisch-kulturelle Bildung oder die Erwachse-
nenbildung betreffend. Die MUlnchner Erklarung
»Bildung gemeinsam verantworten” (2012) des
Deutschen Stadtetags anlésslich des gleichnami-
gen Kongresses unterstrich dieses neue kommu-
nale Selbstverstandnis und signalisierte die Bereit-
schaft, Verantwortung fur bildungs- und damit
auch schulpolitische Fragen zu Ubernehmen.

In diesem Heft berichten Reiner Prolfs und Eli-
sabeth Ries Uber die Herausforderungen der Ge-
staltung einer kommunalen Bildungslandschaft
in NUrnberg und ziehen eine (Zwischen)Bilanz
der Bemiihungen. Jorg Freese pladiert fur mehr
kommunale Verantwortung in der Bildung und
stellt verschiedene Facetten einer kommunalen
Bildungslandschaft vor. Klaus Hebborn legt in
seinem Beitrag dar, warum Bildung und Kultur
langst nicht mehr als ,weiche” Standortfaktoren
gehandelt werden, sondern unabdingbar fur ei-
ne erfolgreiche Stadtentwicklung sind. Dass die
digitale Zukunft langst da ist und demzufolge die
Gestaltung von und der Zugang zu digitaler Bil-
dung auch im Sinne einer Chancengerechtigkeit
zwingend notwendig sind, zeigt Saskia Esken in
ihrem Beitrag auf. Bildung ist eine gesamtstaat-
liche Aufgabe, in der Kommunen ihren Gestal-
tungsspielraum nutzen sollten! Allen Leserinnen
und Lesern viel Vergnligen bei der Lektlre dieses
Heftes und viel Tatkraft bei der Gestaltung kom-
munaler Bildungslandschaften.

Dr. Manfred Sternberg
Geschaftsfithrer der Bundes-SGK
www.bundes-sgk.de
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Vernetzte Bildungspolitik
vor Ort gestalten

Bildungslandschaften als Motor kommunaler

Entwicklung

Autor Klaus Hebborn

ildung und Kultur wurden in fritheren Jah-
B ren gewohnlich als ,weiche” Standortfak-

toren bezeichnet. Wenn es um die Zukunft
von Stadten ging, standen vor allem die Schaffung
von Arbeitsplatzen und die Ansiedlung von Unter-
nehmen im Fokus. Es ging zum Beispiel um Fla-
chenbereitstellung, Verkehrsanbindung, Gewer-
besteuersatze und ahnliches. Dies hat sich in den
letzten zehn bis 15 Jahren vor dem Hintergrund
globaler Entwicklungen und der Bildungsreform-
diskussion grundlich geandert. Ein vielfaltiges Bil-
dungsangebot und die dazugehorige Infrastruk-
tur sind heute flr die Zukunftsentwicklung und
die Zukunftsfahigkeit einer Stadt unverzichtbar.
Gleiches gilt auch fur die Kultur. Ihr Anteil an den
Haushalten betragt zumeist nur wenige Prozent
und ist damit gering. Kultur ist aber kein Luxus,
den man sich leistet. Kulturpolitik ist vielmehr ne-
ben der Forderung der Kinste mehr und mehr Ge-
sellschaftspolitik, indem sie wichtige Beitrage fur
Bildung, den Dialog, das Verstandnis der Kulturen
und damit fur das Zusammenleben vor Ort leis-
tet. Bildung und Kultur sind zwei Seiten derselben
Medaille, bei beiden geht es um Teilhabe, um Zu-
gange, auch um Zugehdrigkeit. Kulturelle Bildung
ist Teil einer ganzheitlich verstandenen Bildung.
Insofern gilt: Politik fur Bildung und Kultur ist
Stadtentwicklungspolitik.

Stadte im Wettbewerb

Die Stadte befinden sich in einem Wettbewerb —
kommunal, regional sowie je nach GroRe dartber
hinaus auch national und international. Die Stadt-
politik ist gefordert, Konzepte und Strategien zu
entwickeln und fortzuschreiben, um die Attrak-
tivitat der Stadte und deren Zukunftsfahigkeit si-
cherzustellen. Globale Entwicklungen stellen die
Stadte vor erhebliche Herausforderungen:

Die demografische Entwicklung wirkt in ver-
schiedenen Stadten sehr unterschiedlich. Es gibt
schrumpfende, aber auch wachsende Stadte und
Regionen. Beide Phanomene fuhren auch und
gerade hinsichtlich der Gestaltung von Bildungs-
und Weiterbildungsinfrastruktur vor Ort zu erheb-
lichem Handlungsbedarf.

Die Digitalisierung erstreckt sich zunehmend
auf alle Lebensbereiche. Sie ermoglicht neue Qua-
litaten der Kommunikation, in sozialen Netzwer-
ken, in professionellen Informationssystemen und

in der Wirtschaft. Auch die Bildungseinrichtungen
sind gefordert, neue Lernmdglichkeiten zu nut-
zen; die digitale Infrastruktur muss dafir weiter
entwickelt werden. Die Digitalisierung verandert
aber auch das Zusammenleben vor Ort. Raume
der Begegnung und der Kommunikation werden
zukunftig nicht geringere, sondern grof3ere Be-
deutung bekommen. Gerade hierfur sind Einrich-
tungen der Bildung und der Kultur wichtig.

SchlieBBlich die Integration. Die Zuwanderung
der letzten beiden Jahre stellt die Kommunen vor
gewaltige Herausforderungen, denn Integration
findet vor Ort in den Stadten und Gemeinden
statt. Nach der Phase der Aufnahme und Erstver-
sorgung steht nun die Integration von Zugewan-
derten und Gefliichteten an. Dabei geht es um
Sprachférderung, um Ausbildung und die Vermitt-
lung beruflicher Qualifikationen, aber auch um die
kulturelle Integration in unser Gemeinwesen.

Auf all diese Entwicklungen muss eine zu-
kunftsorientierte Stadtpolitik reagieren, um wirt-
schaftliche Entwicklung zu fordern, Integration
voran zu treiben und um Attraktivitat insgesamt
zu starken. Eine zentrale Strategie ist dabei eine
integrierte Stadtentwicklungspolitik.

Integrierte Stadtentwicklung

als Zukunftsstrategie

Integrierte Stadtentwicklung ist weit mehr als
Stadtplanung. Sie ist ein komplexes strategisches
Unterfangen, das unterschiedliche Disziplinen und
Bereiche, deren Fachlichkeiten und auch Ressour-
cen einbezieht. Konzepte zur integrierten Stadt-
entwicklung beziehen darlber hinaus die Burge-
rinnen und Blrger und deren Partizipation aktiv
ein. Bildung und Kultur gehéren unverzichtbar in
diesen Entwicklungsprozess dazu.

Die Entwicklung der Stadte ist einem Prozess
unterworfen, der einerseits kommunal gesteuert
werden kann, andererseits aber von externen
Einflissen erheblich bestimmt ist. Das Leitbild
der nachhaltigen Stadt im Sinne der Charta von
Leipzig, die vor zehn Jahren entwickelt worden
ist, ist eine kompakte, nutzungsgemischte, sozial
und kulturell integrierende Stadt im historisch-
baukulturellen Kontext. Sie strebt wirtschaftliche
Prosperitdt und qualitativ hochwertige offentli-
che Raume fur die gesamte Bevélkerung an. Die
Stadtpolitik gestaltet die Entwicklung und hat
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dabei die umfassende langfristige Aufgabe, das
Wobhlbefinden und die Chancengerechtigkeit von
unterschiedlichen Alters- und Sozialgruppen der
Stadtgesellschaft zu wahren.

Integrierte Stadtentwicklungsplanung sucht
nach einem fachlich verantwortlichen und poli-
tisch tragfahigen Gleichgewicht sozialer, kultu-
reller, 6konomischer und 6kologischer Ziele. Sie
hat das Ziel, die Chancengerechtigkeit fir die Teil-
raume der Stadt sowie flr die unterschiedlichen
Gruppen der Stadtgesellschaft zu wahren und
einen gerechten Interessenausgleich zu ermég-
lichen. Integrierte Stadtentwicklungsplanung ist
partizipativ angelegt und sieht die Mitwirkung
der Blrgerinnen und Blrger bei Planungsprozes-
sen vor, auch jenseits formaler Instrumente wie
beispielsweise Bauleitplanung. Sie tragt damit zur
Verminderung sozialer und rdumlicher Ungleich-
gewichte bei und bereitet tragfahige Kompromis-
se fur politische Entscheidungen vor.

Integrierte Stadtentwicklungsplanung ist kei-
ne zusatzliche formelle Planungsebene, sondern
eine umsetzungsorientierte Strategie. Diese fufst
auf qualifizierten Fachplanungen und setzt auf
Kooperation und Koordinierung der unterschied-
lichen Fachplanungen und -politiken im Rahmen
einer kommunalen Gesamtentwicklung. Kommu-
nale Bildungs- und Kulturpolitik sind dabei zentra-
le Handlungsfelder. Sie mussen als unverzichtba-
rer Bestandteil in die integrierte Stadtentwicklung
einbezogen werden.

Konzept der kommunalen Bildungslandschaft
Bildung und Kultur sind wichtige Elemente einer
integrativen und zukunftsorientierten Entwick-
lung der Stadte. Sie sind Voraussetzung fur indi-
viduelle Lebens- und Berufsperspektiven wie fur
die Zukunftsentwicklung der Stadte insgesamt.
Bildung und Kultur sollten zum Motor von Stadt-
entwicklung und Stadtplanung gemacht werden.

Der Deutsche Stadtetag hat im Jahr 2007 auf
dem Kongress ,Bildung in der Stadt” in Aachen
flr ein starkeres kommunales Engagement in der
Bildung pladiert. In der ,Aachener Erklarung”
wurde dafur das Konzept der ,,Kommunalen Bil-
dungslandschaft” entwickelt. Das Konzept geht
von einem umfassenden Bildungsbegriff aus und
umfasst alle Bereiche und Akteure im Sinne eines
lebensbegleitenden und an der Bildungsbiografie
orientierten Lernens, also insbesondere die Kitas,
die Schulen, die berufliche Bildung, die Volks-
hochschulen als kommunale Weiterbildungszen-
tren, aber auch Jugendhilfeeinrichtungen sowie
auflerschulische Bildungseinrichtungen wie Bi-
bliotheken und Musikschulen. Die kommunale
Bildungslandschaft basiert auf den bestehenden
Zustandigkeiten und zielt insbesondere auf eine
veranderte Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen den unterschiedlichen Fachbereichen
vor Ort einerseits und zwischen Landern und
Kommunen andererseits. Das Konzept geht davon
aus, dass qualitative Weiterentwicklung und mehr
Chancengerechtigkeit nur durch Vernetzung der
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fur Bildung und Kultur relevanten Bereiche sowie
ein konstruktives Zusammenwirken erreichbar ist.
Wichtig ist, dass die strukturellen Voraussetzun-
gen flr eine dauerhafte institutionelle Kooperati-
on der Einrichtungen vor Ort geschaffen werden.

Grundlegende Prinzipien des Konzeptes sind
Dezentralitat, Kooperation und Vernetzung. Ins-
gesamt geht es darum, die ortliche Bildungsent-
wicklung durch eine dauerhafte und institutionel-
le Kooperation der unterschiedlichen Zustandig-
keiten, Akteure und Professionalitaten zu fordern
und die organisatorischen Strukturen im Sinne
eines ,kommunalen Bildungsmanagements” zu
schaffen. Den Stadten kommt dabei eine wichtige
Rolle bei der Steuerung und Moderation der ziel-
orientierten Zusammenarbeit zu.

Viele Stadte haben diesen Grundgedanken
aufgegriffen. Entsprechende Konzepte werden
teilweise mit unterschiedlichen Begrifflichkeiten
wie ,kommunale Bildungslandschaft” oder ,re-
gionale Bildungsnetzwerke” bezeichnet. Es wur-
den Bildungsbiros eingerichtet, regelmafSige Bil-
dungskonferenzen mit allen vor Ort fur Bildung
verantwortlichen Institutionen und Organisati-
onen veranstaltet. Viele Stadte veroffentlichen
inzwischen jahrliche Bildungsberichte, in denen
die Bildungsentwicklung vor Ort dokumentiert
wird und die als Grundlage fir die kommunale
Bildungsforderung dienen. In einigen Landern wie
Nordrhein-Westfalen oder in Baden-Wirttemberg
ist die Zusammenarbeit in Kooperationsvertragen
zwischen der Landesregierung und den einzelnen
Kommunen geregelt. Ein zentraler Bestandteil ist
dabei die Kooperation von Schulen und Jugend-
hilfe einschlieflich deren unterschiedlicher Leis-
tungsbereiche.

In den Stadten hat sich somit ein Paradigmen-
wechsel vollzogen: Wahrend die kommunale Rol-
le in der Bildung lange Zeit auf die Bereitstellung
der notwendigen Infrastruktur und Ausstattung
beschrankt war, entwickeln viele Stadte und Ge-
meinden zunehmend bildungspolitische Konzep-
te zur Forderung von Qualitatsentwicklung und
mehr Chancengleichheit, aber auch im Sinne einer
praventiven Sozialpolitik. Es geht darum, die tra-
ditionell getrennt agierenden Bildungsbereiche zu
einem Gesamtsystem von Erziehung, Bildung und
Betreuung weiterzuentwickeln und Bildungsein-
richtungen starker mit Konzepten der Stadtent-
wicklung bzw. Quartiersentwicklung zu verzah-
nen.

Handlungsfelder

Die Stadte und Gemeinden verfligen aufgrund

ihrer Zustandigkeiten in nahezu allen Bildungsbe-

reichen entlang der Bildungsbiografie Uber kon-

krete Handlungsmaoglichkeiten, wenn auch in un-
¢ terschiedlichem Umfang. Im Mittelpunkt stehen
= dabei die Forderung qualitativer Bildungsentwick-
iélung in Schulen und Kindertageseinrichtungen,
&jdie erfolgreiche Gestaltung der Ubergénge im
EBiIdungssystem sowie der Aufbau eines Unter-
¢ stitzungs- und Beratungssystems in der Bildung

auf kommunaler oder regionaler Ebene. Konkrete

Handlungsfelder, die im Kontext kommunaler Bil-

dungslandschaften bearbeitet werden, sind:

* Qualitative und bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung fruhkindlicher Bildung;

«Forderung qualitativer Schulentwicklung, ins-
besondere durch schulergdnzende Unterstit-
zungsstrukturen (wie Schulpsychologische
Dienste), Ausbau der Schulen zum Ganztagsbe-
trieb, sozialpddagogische Unterstlitzung;

- Starkung der Bildung in den Quartieren, ins-
besondere durch Kooperationen von Schulen,
Bibliotheken, Volkshochschulen und weiteren
Bildungseinrichtungen im Sozialraum und die
Einbeziehung ehrenamtlichen Engagements;

«Ubergangsmanagement bzw. die erfolgreiche
Gestaltung von Ubergangen, insbesondere Kita-
Schule und Schule-Berufsausbildung bzw. Beruf;

eIntegrierte Planung (z.B. Schulentwicklungs-
und Jugendhilfeplanung) und Berichterstattung;

Beratung, Information und Motivation fur Bil-
dung.

Einrichtungen fur Bildung und Kultur gehoren
auch in das Zentrum der Stadt. Die Kommunen
sind gut beraten, die Einrichtungen raumlich gut
erreichbar und mit einer auf Begegnung und
Kommunikation ausgerichteten Ausstattung an-
zusiedeln. Dies erleichtert den Zugang und be-
lebt zugleich die Innenstadt. Walter Siebel, Stadt-
planer und Stadtsoziologe, hat die zunehmende
Okonomisierung der Innenstadte beklagt. Er
meint damit die vorrangig unter Konsumaspek-
ten und Renditeinteressen erfolgende Nutzung
des offentlichen Raumes, die Uniformitat vieler
Innenstadte mit ihren immer gleichen Ladenket-
ten oder auch die drohende Verédung der Stad-
te durch den immer starkeren Internethandel.
Die Burgerinnen und Blrger wirden durch die
6konomisierten Innenstadte vor allem als Kon-
sumenten angesprochen und nicht mehr als Teil
der Stadtkultur. Bildungs- und Weiterbildungs-
einrichtungen sowie Kultureinrichtungen kénnen
dem etwas entgegensetzen, in dem sie Raume
fur Lernen, fur Begegnung, Austausch und Kul-
tur schaffen. Die Einrichtungen kdnnen Uberdies
als Veranstaltungsorte und als Orte kommunaler
Offentlichkeit genutzt werden. Sie wirken mit ih-
rer Bildungs- und Kulturarbeit somit in die Stadt
hinein.

Zusammenarbeit von Bund, Landern

und Kommunen

Wenngleich sich fur die Kommunen somit vielfal-
tige Handlungsmaoglichkeiten zur Férderung der
Bildung ergeben, ware die Annahme verfehlt,
dass die Stadte und Gemeinden die sich stellen-
den Anforderungen in der Bildung allein bewalti-
gen kénnen. Dies ware nicht nur eine Uberforde-
rung der Kommunen, sondern auch in der Sache
verfehlt. Bildung ist eine gesamtstaatliche Aufga-
be, die nur gemeinsam von Bund, Landern und
Kommunen bewaltigt werden kann.
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Bund, Lander und Kommunen sind vielfach unko-
ordiniert an den verschiedenen Stellen des Bil-
dungssystems tatig. Dies liegt in den gesplitteten
Zustandigkeitsregelungen und darin begriindet,
dass das Grundgesetz nach der Féderalismusre-
form kaum Maoglichkeiten fir Zusammenarbeit
und Verzahnung von Bund und Landern in der
Bildung er6ffnet. Das Grundgesetz sollte die Zu-
sammenarbeit zwischen Bund, Landern und Kom-
munen in bildungspolitisch zentralen Fragen im
Sinne eines ,kooperativen Foderalismus” ermagli-
chen. Der Bund muss in die Lage versetzt werden,
sich in gesamtstaatlichen wichtigen Bereichen
wie etwa bei der Verbesserung der (digitalen) Bil-
dungsinfrastruktur oder dem Ausbau von Ganz-
tagsschulen finanziell engagieren zu kénnen.

Die Lander sollten die Kommunen im Sinne
einer staatlich-kommunalen Verantwortungsge-
meinschaft starker als Partner bei der Weiterent-
wicklung des Bildungswesens verstehen und de-
ren Kompetenzen starken. Die Lander sind aber
vor allem aufgefordert, die Kommunen tber eine
auskdmmliche Gemeindefinanzierung in die La-
ge zu versetzen, ihre Aufgaben in der Bildung, in
der Weiterbildung und auch der Kultur erfullen
zu kénnen. Kommunales Engagement in Bildung
und Kultur darf nicht von der Finanzsituation der
jeweiligen Stadt oder Gemeinde abhangig sein.
Notwendig ist eine Chancengleichheit fir die
Stadte — im Interesse der Blrgerinnen und Burger
wie im gesamtstaatlichen Interesse.

Klaus Hebborn

Beigeordneter des Deutschen Stadteta-
ges, Leiter des Dezernats Bildung, Kultur,
Sport und Gleichstellung
www.staedtetag.de
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Quo vadis ,kommunale
Bildungslandschaft"?

Versuch einer (Zwischen)Billanz!

Autoren Reiner Prolf3/Elisabeth Ries

st es nur still geworden um eine ,.kommuna-

le Bildungslandschaft” oder ist sie schon breite

Selbstverstandlichkeit? Ist nach rund 15 Jahren
Debatte, zahlreichen politischen Initiativen des Bun-
des und vieler Bundeslander mit diversen Forder-
und Unterstutzungsprogrammen und vielen Mut
machenden Initiativen vor Ort inzwischen alles gut?
Oder sind wir der bildungspolitischen Diskussionen
muUde geworden? Ist die Luft heraus beim Nachden-
ken darUber, wie vor Ort die Bedingungen erfolgrei-
chen Aufwachsens und lebenslange Bildungschan-
cen zukunftsfahig gestaltet werden kénnen?

Unstreitig ist: Seit dem ,PISA-Schock”, der auf
die Veroffentlichung der internationalen Vergleichs-
studie im Jahr 2001 folgte und der Deutschlands
Entscheidungstragern die schmerzhafte Erkenntnis
brachte, dass die geflhlte Exzellenz des Bildungs-,
konkret des Schulwesens in der Qualitat der er-
zielten Ergebnisse empirischer Uberpriifung nicht
standhalten konnte, hat sich vieles verbessert.
Ebenso wahr ist aber, dass nach wie vor in keinem
anderen OECD-Land die soziale Herkunft Bildungs-
erfolge so sehr vorbestimmt wie in Deutschland.
Trotz aller Bemuhungen ist es offensichtlich nicht
gelungen, die soziale Spaltung durch Bildung zu
Uberwinden oder jedenfalls zu verkleinern, sondern
die herkunftsbedingten Unterschiede werden of-
fenbar nach wie vor im bestehenden Bildungssys-
tem verfestigt oder gar noch vergrofert.

Bildungsberichterstattung

Die Rezeption der PISA-Studien hat in Deutschland
zu einem Aufschwung der empirischen Bildungs-
forschung und der Bildungsberichterstattung ge-
fuhrt. Insbesondere formale Bildung muss sich den
prifenden Blicken von Politik und Offentlichkeit
stellen, die foderale Vielfalt bleibt nicht mehr hinter
dem Schleier der ,Unvergleichbarkeit” verborgen.
Bund und Lander haben 2004 vereinbart, eine Na-
tionale Bildungsberichterstattung aufzubauen, und
legen seit 2006 alle zwei Jahre einen umfassenden,
indikatorengestutzten Bericht ,Bildung in Deutsch-
land” nach einem einheitlichen Raster, erganzt
durch ein jeweils wechselndes Schwerpunktkapitel,
vor; 2016 erschien der mittlerweile sechste Bericht.
Ab Mitte der 2000er-Jahre machten sich — mit un-
terschiedlichen Konzepten — auch erste Stadte auf
den Weg zu einer Kommunalen Bildungsberichter-
stattung, um die Bildungslandschaft vor Ort regel-
mafSig abzubilden. Wahrend der Programmphase

des BMBF-Strukturprogramms , Lernen vor Ort”
(2009 bis 2014) erarbeiteten 36 Stadte und Land-
kreise mit wissenschaftlicher Begleitung die Grund-
lagen eines kommunalen Bildungsmanagements;
in der so genannten ,Transferinitiative” werden
seither die Instrumente und Praxiserfahrungen an
alle interessierten Kommunen weitergegeben.

In Nirnberg ist die kommunale Bildungsbericht-
erstattung ein stetiger Prozess zur Weiterentwick-
lung der Bildungslandschaft und gleichermafSen
evidenzbasierte Grundlage zur Koordinierung und
Steuerung kommunaler Bildungspolitik. Sie um-
fasst Langsschnittbetrachtungen und greift neben
amtlichen Daten (Schul-, Jugendhilfe- oder Ar-
beitsmarktstatistik) auf verschiedene kommunale
Fachplanungen, Prognosen, Geschaftsstatistiken
und eigene Erhebungen zuriick, z.B. Jugendhilfe-
planung, Besucherzahlungen, Schuilerprognosen
oder Haushaltsbefragungen. Der zweijahrig er-
scheinende Bericht ,Bildung in NUrnberg”, erganzt
durch unregelmaRig veroffentlichte vertiefende
Analysen zu einzelnen Bildungsbereichen, nimmt
die Struktur des nationalen Bildungsberichts auf
und wirft dabei ein besonderes Augenmerk auf die
Felder, die in hohem MafSe kommunal gestaltbar
sind, sei es, weil es sich um so genannte freiwillige
Aufgaben handelt, die der Prioritatensetzung der
kommunalen Politik unterliegen, sei es, weil es in
einem breiten Feld freier oder kommerzieller An-
bieter besonders auf Verhandlungsgeschick und
Uberzeugungskraft kommunaler Verantwortlicher
ankommt, um Kooperationen und Abstimmung zu
erreichen. Der Bericht entsteht im Zusammenspiel
zwischen Stabsstelle Bildungsbiro, kommunalen
Fachbereichen und nicht-kommunalen Akteuren
und dient der Stadtpolitik sowie der Fachéffentlich-
keit als Handlungsempfehlung, Diskursgrundlage
und Ansatzpunkt fir weitergehende Fragen. So ist
jeder schriftliche Bericht Abschluss des vorigen und
zugleich Startpunkt eines neuen Berichtszyklus.
Die nationale wie die kommunale Bildungsbericht-
erstattung bildet Entwicklungen im Zeitverlauf und
im raumlichen Vergleich ab und liefert damit auch
Anhaltspunkte, welche Effekte auf welche Mafs-
nahmen zurtickzufuhren sein kdnnten —auch wenn
die meist quantitative Betrachtung von Indikatoren
nur statistische Zusammenhange aufzeigen, nicht
aber Kausalitaten beweisen kann, lassen sich doch
Ansatzpunkte fur fachliches und politisches Nach-
steuern identifizieren.
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Die Darstellung empirischer Befunde ist jedoch
nur der erste Schritt. Wie kaum ein anderer Dis-
kurs ist die bildungspolitische Debatte durch
normative Vorstellungen gepragt, die sich in un-
terschiedlichen Zielvorstellungen aufSern und zu-
gleich durch die Projektion eigener Annahmen
den Blick auf die reale Situation verstellen. , Weil
nicht sein kann, was nicht sein darf”, ist, bevor ein
rationaler Diskurs Uber Ursachen, Wirkungen und
Handlungsoptionen in Gang kommen kann, daher
zundachst eine manchmal mihsame Verstandigung
auf die Verlasslichkeit und Aussagekraft der Daten
erforderlich. Erst wenn dies gelungen ist, kann er-
gebnisoffen Gber Wirkungszusammenhange und
Stellschrauben nachgedacht werden.

Gestaltung braucht Struktur

Die kommunale Selbstorganisation ist Starke und
Schwache der kommunalen Ebene. Die Vielfalt der
unterschiedlichen Organisationsformen der Kom-
munalverwaltungen und die unterschiedlichen
strategischen und konzeptionellen Schwerpunkt-
setzungen machen es schwer, mit meist zentralis-
tisch organisierten, straff nach dem Ressortprinzip
aufgestellten Bundes- oder Landesbehodrden zu-
sammenzuarbeiten. Umgekehrt sehen sich diese
den verschiedensten Zustandigkeiten und Vorstel-
lungen je nach kommunaler Gebietskorperschaft
gegenuber gestellt. So sind Einfluss- und Gestal-
tungsmaoglichkeiten der kommunalen Ebene bei-
spielsweise auf die Schulpolitik insgesamt eher
gering (aber Sachaufwandstrager) und dazu noch
sehr unterschiedlich. In Bayern unterhalten die
grofSen Stadte ein sog. kommunales Schulwesen,
d.h. sie kénnen eigene Realschulen, Gymnasien
und Berufsschulen mit eigenem Personal im Rah-
men der schulrechtlichen Vorgaben schaffen. Diese
historisch gewachsene Méglichkeit wird von einer
Reihe der Grofstadte in unterschiedlichem Umfang
genutzt. Dies bedeutet innerhalb der Kommunal-
verwaltung ressourcenmafig unterschiedliche
Gewichtungen des jeweiligen Geschaftsbereichs
Schule, die sich auch im Verwaltungsaufbau dar-
stellen. Auch hier gilt es Bildung als Landschaft
zu verstehen — oder anders: Bildung ist mehr als
ein Ressort! Es ist eine weit verbreitete Annahme,
die Zusammenfassung vermeintlich aller Bildungs-
bereiche in einem Ministerium oder Dezernat l6se
Schnittstellenprobleme und Uberwinde Kooperati-
onshemmnisse. Dies wird daher vielfach praktiziert.
In der Regel geht es dabei um die organisatorische
Zusammenlegung von Kindertageseinrichtungen
und Schulen oder das gesamte Jugendamt und der
Schulen. Damit werden aber andere relevante Be-
reiche ausgeklammert. Bei erstem Modell sind dies
wichtige Aufgaben- und Leistungsbereiche der Ju-
gendhilfe wie die Familienbildung, die Hilfen zur Er-
ziehung, die Jugendsozialarbeit und die Kinder- und
Jugendarbeit, zudem wird die konzeptionelle und
strukturelle Einheit der Jugendhilfe, verstanden als
individuelle Hilfe und allgemeine Forderung, aufge-
|6st. Bei beiden Modellen bleiben dartber hinaus
wichtige Bereiche von Bildung, wie beispielswei-
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se die kulturelle Bildung, die Bibliotheken und die
Erwachsenenbildung mit den Volkshochschulen,
berufliche Aus- und Weiterbildung und Arbeitsm-
arktintegration und vieles mehr, darunter oft Ver-
gessenes wie der Tiergarten mit der Zoopadagogik
oder das Umweltdezernat mit Umweltstationen
und Umwelterziehung, auBen vor. Der Anspruch,
alles was mit Bildung zu tun hat in einem Ressort
zusammenzufassen, kann angesichts der Vielfalt
nicht konsequent umgesetzt werden und fihrt so-
mit zwangslaufig zum Ausschluss, der — wenn er
nicht stetig reflektiert und ihm durch Kooperation
gegengesteuert wird — neue ,blinde Flecken” und
Versaulungen generiert. Deshalb kann es sinnvoll
sein, auf eine Koordinierung und Steuerung, also
auf ein bereichsubergreifendes Bildungsmanage-
ment zu setzen und die operativen Aufgaben und
Zustandigkeiten in den Fachressorts, vor allem
»Schule”, ,Jugend, Familie, Soziales”, ,Integration”,
LJKultur” und ,Wirtschaft” zu belassen. Dies setzt
aber auch voraus, dass auch auf der Ressortebene
ein entsprechendes Selbstverstandnis verbunden
mit einer strategischen Orientierung vorhanden ist.
In NUrnberg hat beispielsweise das ,klassische So-
zialreferat (dezernat)” dieses umfassende Selbstver-
standnis in einem 2005 aufgelegten und seither re-
gelmalig fortgeschriebenen ,,Orientierungsrahmen
fur eine nachhaltige Jugend-, Familien-, Bildungs-
und Sozialpolitik” mit zehn Leitlinien beschrieben.
Auch der Geschaftsbereich Schule und Sport hat
2016 einen ,Orientierungsrahmen der stadtischen
Schulen” beschlossen. Das geschaftsbereichsiiber-
greifende Integrationsprogramm der Stadt Nurn-
berg, modular erarbeitet und fortgeschrieben seit
2004, nimmt regelmafig Bildungsthemen in den
Blick, und die Kulturdienststellen legen ihre Planun-
gen in Jahreskontrakten vor.

Dieser sehr weitreichenden strategischen und
operativen Eigenstandigkeit der Fachressorts steht
in Nurnberg ein kommunales Bildungsmanagement
gegenuber, das auf Netzwerke, Kooperationen und
gemeinsame Verantwortung fur gelingende Bil-
dungswege setzt. Das Bildungsburo als Stabsstelle
des Oberbirgermeisters verantwortet die Bildungs-
berichterstattung und koordiniert die Gremien des
Nurnberger Bildungsrats:den Bildungsbeirat unter
Vorsitz des Oberburgermeisters als bereichs- und
biografielibergreifendes Expertengremium und die
jahrliche Bildungskonferenz zu wechselnden The-
men fur Entscheider, Akteure und die (Fach-)Offent-
lichkeit. Verwaltungsinterne Abstimmungen in tem-
poraren und dauerhaften Arbeitszusammenhéan-

gen, wechselnde Projektauftrage und das standige
Bemiihen um mehr Transparenz in den komplexen
Strukturen und vielzdhligen Angeboten der Bil-
dungslandschaft sind dabei wesentliche Aufgaben
des kommunalen Bildungsmanagements.

Obwohl die Bedeutung des lebenslangen Ler-
nens, der Durchlassigkeit und der Chance auf per-
sonliche und berufliche Selbstbestimmung, die
aus erfolgreicher Bildung und Qualifizierung im
Erwachsenenalter erwachst, unbestritten ist, war
und ist die Debatte um eine kommunale Bildungs-
landschaft stark und — aufgrund des besonderen
Abstimmungsbedarfs — zu Recht darauf fokussiert,
die beiden unterschiedlichen und fur das Aufwach-
sen bedeutsamen Systeme Schule und Jugendhilfe
aufeinander zu beziehen.

In Ndrnberg haben wir die Frage so gel6st, dass
es im Geschaftsbereich Schule und im Jugendamt
jeweils eine Stelle zur Koordination von Jugendhilfe
und Schule gibt, die alle Formen und Ebenen der
Zusammenarbeit im Blick haben und ggf. koordinie-
ren oder einer Klarung zuflhren. Die Koordinato-
ren sind im steten Austausch, um ein abgestimmtes
Handeln auf Arbeitsebene sicher zu stellen. Wenn
diese Abstimmung nicht méglich ist, erfolgt die
Kléarung auf Ebene der Referenten (Dezernenten).
Je nach Fragestellung erfolgt die Abstimmung in ei-
nem Kooperationskreis, in dem weitere Stellen und
Ebenen, wie das Staatliche Schulamt, die Regie-
rung oder Ministerialbeauftragte, einbezogen wer-
den. Flr spezifische Themen sind verantwortliche
Ansprechpersonen zwischen den Geschaftsberei-
chen benannt und die Koordinatoren nur noch bei
strategischen Fragestellungen einzubeziehen. Ein
Schwerpunkt der Kooperation ist die gemeinsame
Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung, die in
einer gemeinsamen Planungsgruppe synchronisiert
wird, insbesondere wenn es um die sozialrdumliche
Bedarfsplanung auf Grundlage von Bevolkerungs-
prognosen und Stadtentwicklungsprojekten (neue
Baugebiete) geht. Die Planung und der Ausbau
von Grundschulen und die ganztagige Betreuung
von Grundschulkindern wird abgestimmt und ist
als Ausbauplanung in einem Masterplan festge-
schrieben, der regelméaflig fortgeschrieben wird.
NeubaumalRnahmen oder grofSere Modernisie-
rungsvorhaben werden in der Regel gemeinsam
konzeptionell abgestimmt und rdumlich objektbe-
zogen geplant. Abgestimmt werden diese Planun-
gen und Vorhaben in zweimal jahrlich stattfinden-
den gemeinsamen Sitzungen des Jugendhilfe- und
Schulausschusses.

Impulse 7

Ein herausragendes Beispiel fiir die Kooperation
zwischen Jugendhilfe und Schule ist das Konzept
der Integrierten Ganztagesbildung an der Michael-
Ende-Grundschule, in der Schule und Hort in einem
Ganztagskonzept zusammenarbeiten. Das additi-
ve System von vormittags Schule und nachmittags
Hort wird aufgeldst, padagogische Fachkrafte der
Jugendhilfe kommen mit in den Unterricht und
Lehrkrafte beteiligen sich an Angeboten wahrend
freier Erholungs- und Spielzeiten. Der Tagesablauf
ist rhythmisiert und die gesamte (Lern-) Entwick-
lung des Kindes wird durch multiprofessionelle
Teams im Sinne einer Bildungs- und Erziehungs-
partnerschaft (mit Einbeziehung der Eltern) beglei-
tet und unterstutzt. Die Verknipfung von formalen
und nonformalen Bildungsinhalten stellt eine grofSe
Bereicherung flr die Kinder, die Lehrkrafte und die
padagogischen Fachkrafte dar. Bildung und Erzie-
hung als gemeinsame Aufgabe hat zum Ziel, Chan-
cengleichheit zu verbessern, soziale Kompetenzen
sowie ein respektvolles Miteinander zu férdern und
dabei allen Kindern gerecht zu werden.

Herausforderung fiir eine ,,

~kommunale Bildungslandschaft”

Auch wenn derzeit noch nicht zu Uberblicken ist,
in welchem Umfang auf kommunaler Ebene die
Vielfalt und Vielschichtigkeit von Bildungsprozes-
sen Uber Ressort- und Systemgrenzen erkannt
wurde und an entsprechenden Governancestrate-
gien gearbeitet wird, ist doch festzustellen, dass
der Perspektivenwechsel, Bildung als Landschaft
zu sehen, zu zahlreichen Kooperations- und Ver-
netzungsstrukturen gefuhrt hat. Allerdings fin-
den temporare Angebote wie Ferienprogramme,
Spiel- und Aktionsmobile, Spiel- oder Kunstaktio-
nen im 6ffentlichen Raum noch zu wenig Beach-
tung. Starker in den Fokus gertckt sind vor allem
Ubergénge und Durchlassigkeit, und mindestens
punktuell wird die gemeinsame Verantwortung
verschiedener Akteure und Rechtskreise fir ge-
lingende Bildungswege starker wahrgenommen.
Grundlegende Herausforderungen bleiben aber
gleichwohl bestehen.

Eine erste liegt in der Frage, inwieweit die der
Bildung vielfach zugeschriebene Kraft zum Abbau
oder jedenfalls zur Verringerung sozialer Ungleich-
heiten tatsachlich wirksam wird. Wir mussen zur
Kenntnis nehmen, dass trotz massiven Ausbaus
der Kindertageseinrichtungen, Ganztagsschulen,
Sozialarbeit an Schulen etc. immer mehr Hilfen
zur Erziehung notwendig sind und die Kinderar-

,, Uberlassen Sie die Besetzung
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— Edmund Mastiaux, Inhaber
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mut zunimmt. Die erste Herausforderung fur die
kommunale Ebene ist es deshalb, noch starker als
bisher die Wechselwirkungen von Armut, sozialer
Ungleichheit und Bildung in den Fokus zu nehmen.
Hier kann das Verstandnis der ,Landschaft” nitz-
lich sein: Wenn wir mit Hilfe unserer Sozial- und
Bildungsberichtserstattung Stadtteile, StrafSenziige
oder Einrichtungen identifizieren, in denen Kinder
mit prekaren Lebensbedingungen besonders stark
vertreten sind, dann brauchen wir den Mut, diese
besser auszustatten. Der Blick auf die kommuna-
le Bildungslandschaft lasst die Notwendigkeit von
~positiver Diskriminierung” deutlich erkennen. Aber
das genligt nicht. Es muss Aufgabe einer chancen-
gerechten Bildungslandschaft sein, ,zweite” und
,dritte Chancen” auf Abschlisse und Qualifikatio-
nen zu bieten, Quer- und Wiedereinstiege zu for-
dern und Potenziale zur Entfaltung zu bringen.

Beide Ansatzpunkte reichen weit Uber die klas-
sischen Themen der Bildungspolitik hinaus, sie
beriihren andere Politiken auf Bundes- und Lan-
desebene, insbesondere die Arbeitsmarkt- und
Integrationspolitik, aber auch Stadtentwicklungs-,
Kultur- oder Wirtschaftspolitik. Durch abgestimm-
tes Handeln und integrierte Konzepte sind Rah-
menbedingungen zu schaffen, damit es zu keinen
weiteren sozialen Exklusionsprozessen kommt, von
denen vor allem Kinder und Jugendliche betroffen
sind. Es ware an der Zeit, dass der Deutsche Stad-
tetag zehn Jahre nach der Aachener und fiinf Jahre
nach der Munchner Erklarung in einem Kongress
dieser Frage nachspurt.

Die zweite grofRe Herausforderung ist die Inte-
gration der neu zugewanderten Menschen. Den
meisten Kommunen ist es gut gelungen, die Auf-
nahme und Versorgung der im Jahr 2015 und An-
fang 2016 Ankommenden zu bewaltigen. Damit die
Neuankdmmlinge sich integrieren kénnen — durch
Sprache, Bildung, Verstehen unserer Kultur und Le-
bensweise, durch Teilhabe an Sport- und Freizeit-
maoglichkeiten — sind viele Weichen zu stellen. Die
Kommunen haben in verschiedenen Zuwanderungs-
wellen seit dem zweiten Weltkrieg vielfach gezeigt,
dass Integration vor Ort gelingen kann. Die materi-
ellen Ressourcen in unserem reichen Land, und die
ungebrochene Bereitschaft von Unternehmen und
Zivilgesellschaft, Gefliichtete zu integrieren, bieten
daflr beste Voraussetzungen. Dem steht jedoch
ein widerspriichliches Geflecht unterschiedlicher
.Integrations”-Fachpolitiken der Bundes- und Lan-
desressorts gegenUber, das flr Betroffene undurch-
dringlich und fir Kommunen nur in engen Grenzen
gestaltbar ist. Stetig wechselnde Bleiberechtsrege-
lungen konterkarieren Arbeitsmarkterwagungen,
transferrechtliche Vorgaben stehen Bildungsbemi-
hungen entgegen, und vielfaltige Programme und
Instrumente sind in keiner Weise abgestimmt und
verpuffen vielfach. Die kommunale Ebene ist dabei
nur wenig im Blick. Fir das Bundesamt fir Migra-
tion und Flichtlinge (BAMF) scheint sie systemisch
Uberhaupt nicht vorhanden zu sein, die beiden zen-
tralen Integrationsinstrumente des Bundes, die Inte-
grationskurse und die Migrationsberatung, werden

ohne Beteiligung der kommunalen Ebene geplant.
Wenn wir aufgrund der weltpolitischen Lage davon
ausgehen missen, dass es weiter Zuwanderung ge-
ben wird, ist es dringend nétig, die Integrationspo-
litik neu zu justieren. Das heifst unter anderem, dass
die kommunale Ebene zur Gestalterin der Bildungs-
landschaft auch fur diese Menschen werden muss.
Konkret bedeutet das, dass Planung und Steuerung
der Migrationsberatung in die Verantwortung der
Kommune gegeben werden muss und dass es einer
offentlichen Steuerung flr Sprach- und Integrati-
onskurse bedarf, die nicht dem Zufall des Trageran-
gebots unterliegt, sondern die die individuellen Bil-
dungsvoraussetzungen berucksichtigt. Es ist schwer
zu verstehen, warum die Schulpflicht, funktional
gewendet als Mittel zur Erreichung eines gewissen
Standards an Sprache und Kulturtechniken, nicht
auch flir zugewanderte Menschen jenseits des
Schulpflichtalters gelten sollte, sofern sie voraus-
sichtlich etwas langer hier bleiben. Das bedeutet
nicht, dass alle Beratungs- und Bildungsangebote in
staatliche oder kommunale Tragerschaft berfihrt
werden sollten — wohl aber, dass eine dezentrale
quantitative und qualitative Steuerung, Qualitatssi-
cherung und Aufsicht unter Einbezug der Kommune
etabliert werden sollte.

Die dritte Herausforderung — gelingende Inte-
gration in Beruf und Arbeit — mag angesichts der
positiven Entwicklung der Arbeitslosenzahlen, bei
Betrachtung der Ausbildungsplatzsituation und
angesichts fur viele Berufe fehlender Bewerber
auf den ersten Blick verwundern. Richtet man den
zweiten Blick aber auf die Tatsache, dass 2014 nach
einer Studie der Caritas 47.000 junge Menschen die
Schule ohne Abschluss verlassen haben, 1,22 Milli-
onen junge Menschen zwischen 20 und 29 Jahren
laut Berufsbildungsbericht keinen Berufsabschluss
haben und dass 2,6 Millionen Menschen 2015 vier
Jahre und langer im Bezug von Arbeitslosengeld II
sind, wird Handlungsbedarf deutlich, und es gibt
ausreichend empirisch fundierte Erkenntnisse, was
notwendig und erfolgsversprechend ware. Die
Idee der ,Jugendberufsagentur” als Vorgabe des
Koalitionsvertrags, die eine enge Abstimmung und
Zusammenarbeit zwischen Arbeitsagentur, Job-
center, allgemeinbildender und beruflicher Schule
und der Jugendhilfe garantieren soll, geht in die
richtige Richtung. Noch ist aber ungeklart, wie die
unterschiedlichen Steuerungslogiken und Verant-
wortlichkeiten wirksam institutionalisiert werden
kénnen, um die Zusammenarbeit auf kommunaler
Ebene in strategischer, operativ-instrumenteller und
individueller Hinsicht zu gewabhrleisten.

Ebenso brauchen wir eine Neubesinnung im
Umgang mit Langzeitarbeitslosen. Die bisherigen
Strategien sind weitgehend gescheitert. Fir einen
erheblichen Teil ist 6ffentlich organisierte und fi-
nanzierte Beschaftigung — sofern die Bricke zum
regularen Arbeitsmarkt gewahrleistet wird — alle-
mal individuell besser und gesellschaftlich sinnvoller
als die dauerhafte Alimentierung des Nichts-tun-
Durfens. Besonders in den Blick zu nehmen sind
dabei Bedarfsgemeinschaften mit Kindern. Durch
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gemeinsame Integrationsstrategien von Jobcenter
und Jugendamt sollen einerseits Betreuung, For-
derung und Unterstltzung bei der Erziehung der
Kinder angeboten werden und andererseits Qua-
lifizierung und Arbeitsmoglichkeiten bereitgestellt
werden. Die Kinder mussen konkret erleben, dass
Einkommen durch Arbeit erzielt wird.

Viertens bleibt es Daueraufgabe bei der Gestal-
tung kommunaler Bildungslandschaften, Potenziale
zu aktivieren. Individuen kénnen ihre Talente nur
entfalten, wenn Zugange zu und Durchlassigkeit
von Bildungsgangen bestehen, wenn formale,
materielle und habituelle Hirden aus dem Weg
geraumt werden. Dort, wo in Kooperationen ge-
meinsam Verantwortung Ubernommen wird, ent-
steht gesellschaftlicher Mehrwert. Schule erreicht
mehr in Erziehungspartnerschaft mit den Eltern,
die systematische Zusammenarbeit von Kindergar-
ten, Grund- und Musikschule bei der musikalischen
Bildung uberbruckt nicht nur Synapsen, sondern
auch Stolperschwellen in der Bildungsbiographie.
Ausbildungsbetriebe gewinnen durch duale Bil-
dungskonzepte mit den Hochschulen dringend
bendtigte Fachkrafte. Bibliotheksflihrungen im In-
tegrationskurs zeigen Lernorte — und erschliefSen
neue Benutzergruppen. Sogar kommerzielle Wei-
terbildungstrager als Konkurrenten am privaten Bil-
dungsmarkt kénnen durch gemeinsame Standards
und Angebotstransparenz profitieren. Aber: Grenz-
Uberschreitungen sind mit Gefahren und Aufwand
verbunden. Wo nicht engagierte Einzelakteure den 2
unmittelbaren Nutzen ausreichend hoch und das%
Risiko gering genug einschatzen, bedarf es eines als 2
neutral akzeptierten, gemeinwohlorientierten Ak-
teurs, der bereit ist in Vorleistung zu gehen. Dies
ist die Kommune. Von ihrem Gestaltungswillen und &
von der Bereitschaft der Verantwortlichen héngtg
letztlich die Beschaffenheit der ortlichen Bildungs-
landschaft ab: Wenn wir's nicht tun, tut es niemand.

Ein geradezu inflationar verwendetes afrikani-
sches Sprichwort weist darauf hin, dass es, um ein
Kind zu erziehen, des ganzen Dorfes bedarf. Diese
Weisheit gilt erst recht fur unsere Stadte. Nur, wenn g
sie ihren Gestaltungsauftrag annehmen, kénnen die 2
individuellen und gesellschaftlichen Potenziale Zur &
Geltung kommen.

BERG/CHRIST
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4 =  berufsmaRiger Stadtrat, Referent fiir
ij Jugend, Familie und Soziales der Stadt
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Elisabeth Ries
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Geld fiir Schulen: Der Bund darf finanzschwache Kommunen kiinftig mit Investitionsmitteln unterstiitzen.

Kooperationsverbot wird

durchbrochen

Bund-Lander-Finanzreform ermaoglicht Bund, Landern
und Kommunen mehr Zusammenarbeit bei der Bildung

Autor Dr. Ernst Dieter Rossmann

as ist schon absurd: Die Schulen sind zen-
D trale und fur alle Menschen wichtige Bil-

dungseinrichtungen in Deutschland. Ihre
Forderung ist dem Bund aber per Gesetz verbo-
ten. Was hat es da nicht fir Verrenkungen gege-
ben, die viele Jahre um die massiven Grenzzaune
des Bildungsféderalismus herum gemacht wer-
den mussten. Schulen kénnen geférdert werden,
aber nur in der energetischen Modernisierung.
Das Forderprogramm ,Kultur macht stark” darf
ausschliefBlich auBerschulische Projekte fordern.
In der Initiative zur Begabtenférderung kann der
Bund einzig Forschungsférderung betreiben, darf
aber ganz formal keine einzige konkrete Unter-
stltzung vor Ort in den Schulen leisten. Und fir
die digitale Ertlichtigung der Schulen wird ein
Grundgesetzartikel bemuht, der streng genom-
men nur die Verwaltungszusammenarbeit in der
IT regelt und nie fiir etwas anderes gedacht war.

Das Kooperationsverbot zwischen Bund, Lan-
dern und Kommunen wurde mit der Foderalis-
musreform 2006 eingefihrt. Schnell wurde es
als ,,schwerer Fehler” (Frank-Walter Steinmeier)
erkannt. Viele Jahre hat die SPD-Bundestagsfrak-
tion in der Folge flr die Abschaffung dieses Ko-
operationsverbots und den Aufbau einer neuen
Bildungskooperation zwischen Bund, Landern
und Kommunen im Schulbereich gekampft.

Wichtiger Etappensieg

Jetzt endlich ist durch die SPD-Bundestagsfrak-
tion ein neuer Schritt moglich geworden, der
noch nicht die vollstandige Aufhebung des Ko-
operationsverbotes, aber schon einen ordent-
lichen Durchbruch darstellt. Danach ist es fur
den Bund im Rahmen des neuen Grundgesetz-
artikels 104 c jetzt moglich, investive Mittel in
finanzschwachen Kommunen fur die kommunale

Anzeige

Bildungsinfrastruktur bereitzustellen. Und diese
neue Moglichkeit wird in dem grofSen Paket zur
Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehun-
gen auch gleich genutzt. Uber das Kommunal-
investitionsforderungsgesetz sollen vom 1. Juli
2017 bis 2022 zusatzlich 3,5 Milliarden Euro fur
Schulsanierungs- und Umbaumafinahmen von
allgemeinbildenden und berufsbildenden Schu-
len in finanzschwache Kommunen flieSen. Diese
Mittel kénnen nicht nur flr Schulsanierungen,
sondern auch fir Ersatz-Neubauten genutzt
werden, wenn diese wirtschaftlicher sind als die
Sanierung des kompletten Schulgebdudes. Mit
den MafRnahmen kann dariber hinaus die Bar-
rierefreiheit gefordert werden. Das ist ein wich-
tiger Schritt angesichts der Herausforderungen
der inklusiven Schule. Die Kommunen sind zur
10-prozentigen Ko-Finanzierung der Vorhaben
verpflichtet, wobei dieser Anteil auch von den
Landern Ubernommen werden kann. 40.000
Euro Mindestvolumen miussen die Investitionen
haben, die auch zur Erfullung digitaler Anforde-
rungen in der Infrastruktur der Schulen genutzt
werden kénnen. Die Auswahl der finanzschwa-
chen Kommunen erfolgt durch die Lander im
Einvernehmen mit dem Bund, damit die Mittel
schnell in finanzschwache Kommunen flieen
kénnen.

Das Ziel lautet: mehr Chancengerechtigkeit
Tatsachlich ist jetzt Tempo angesagt. Wir dur-
fen in unserem Einsatz fur eine bessere Bildung
keine Zeit verlieren. Brockelige Wande, schlech-
te Beleuchtung und hoher Larmpegel fuhren zu
schlechtem Lern- und Sozialklima. Kinder und
Jugendliche dirfen mit einem schlechten Schul-
gebaude im sprichwortlichen Sinne nicht ,er-
schlagen” werden. Was uns zum bildungspoliti-
schen Ansatz dariber hinaus besonders wichtig
ist: Die Bildungschancen der Kinder gehen mit
der Finanzstarke des Stadtteils, dem soziodkono-
mischen Hintergrund der Eltern und den Risiko-
faktoren Arbeitslosigkeit und Armut einher. Wir
haben jetzt die Chance, diesen verhangnisvollen
Zusammenhang mit diesem Programm gezielt zu
durchkreuzen. So schafft Schulsanierung auch
mehr soziale Gerechtigkeit.

Dr. Ernst Dieter Rossmann

ist Sprecher der Arbeitsgruppe Bildung
und Forschung der SPD-Bundestags-
fraktion

V.i.S.d.P.:

Petra Ernstberger, Parlamentarische Geschaftsfihrerin,
Platz der Republik 1, 11011 Berlin, Tel.: (030) 227-744 20,
petra.ernstberger@bundestag.de
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Bildung aus

kommunaler Hand

FUr mehr kommunale Verantwortung in der Bildung

Autor Jorg Freese

ildung hat fur die Kommunen aufgrund ih-
B rer breitgefacherten Verantwortung — die

weit Uber einen engen Bildungsbegriff hi-
nausgeht und Kompetenzen von der Kinder- und
Jugendhilfe Uber den Gesundheitsdienst bis zur
Grundsicherung fir Arbeitsuchende und zur So-
zialhilfe umfasst — eine herausragende Bedeutung
und stellt zudem einen wichtigen Standortfaktor
dar. Vor Ort, in den Stadten, Gemeinden und
Landkreisen entscheidet sich, ob junge Menschen
mit guten Startbedingungen in das Berufsleben
gehen oder ob Arbeitnehmer den Herausforde-
rungen wahrend ihres Erwerbslebens dauerhaft
gerecht werden kénnen. Daher sollen im Folgen-
den einige wesentliche — nicht alle — Facetten
kommunaler Gestaltung in der Bildung dargestellt
werden.

I. Friihkindliche Bildung

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die friihe
Bildung, ein gesundes Aufwachsen von Kindern,
Pravention und die Integration benachteiligter
Kinder sind wichtige Ziele der frihkindlichen Bil-
dung. Zentrale Herausforderungen in der Bildung
fur kleine Kinder und ihre Familien stellen dabei
die Gewinnung geeigneten Personals und ausrei-
chende finanzielle Mittel dar, um eine flachende-
ckende und qualitativ hochwertige Unterstitzung
sicherzustellen.

Friihe Hilfen fir Familien

Gerade Eltern, die aufgrund einer hochbelasteten
Lebenssituation eine psychosoziale Unterstitzung
dringend bendétigen, kénnen oft nicht mit dem
Angebot einer ,Komm-Struktur” erreicht wer-
den. Um auch diese Eltern gezielt unterstutzen zu
konnen, wurden in vielen Kommunen neue Struk-
turen ,friher Hilfen” entwickelt. Ziel ist die Un-
terstlitzung der (werdenden) Eltern hin zu einem
gelingenden Ubergang in die Elternrolle sowie die
Entwicklung und Verbesserung der Erziehungs-
kompetenz.

Kindertagesbetreuung

Eine qualitativ gute, flexible und nachfrageorien-
tierte Kindertagesbetreuung zu schaffen ist ein
kommunaler Aufgabenschwerpunkt. Erzieher/
innen in Kindertagesstatten wie auch Kinderta-
gespflegepersonen haben einen Auftrag zur Er-
ziehung, Bildung und Betreuung. Durch Fachbe-

ratung werden auch die notwendigen Aspekte
und Forderungen fur das Kindeswohl und den
Kinderschutz berucksichtigt.

Fur die Trager der Kindertageseinrichtungen
und die Stadte und Landkreise als Ortliche Tra-
ger der Offentlichen Jugendhilfe folgt aus dem
Bildungsauftrag die Notwendigkeit, die Kinder-
garten personell und sachlich so auszustatten,
dass der Bildungsauftrag erflllt werden kann.
Zugleich erfordert der Bildungsauftrag auch ei-
ne intensive Zusammenarbeit zwischen Kinder-
garten und Grundschulen (vgl. II.).

Il. Ubergang vom Kindergarten

in die Grundschule

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz besteht bereits seit 1996, seit August 2013
auch der Anspruch auf Krippenbetreuung. Mitt-
lerweile besuchen bundesweit deutlich mehr
als 90 % der Kinder im Alter ab drei Jahren bis
zur Einschulung eine Kindertageseinrichtung.
Die Vorbereitung auf die spatere Einschulung,
die zuvor von vielen Eltern selbst verantwortet
wurde, ist damit zu einem wesentlichen Teil auf
die Institution Kindergarten und die dort tatigen
Fachkrafte Ubergegangen. Mangelnde Schulrei-
fe, Defizite im Sprachvermdgen, aber auch im
Sozialverhalten von Grundschulern werden in
Politik und Medien zunehmend der Institution
Kindergarten und der 6ffentlichen Jugendhilfe
angelastet, obgleich anderseits auch weiterhin
Art. 6 Abs. 2 Grundgesetz gilt, wonach Pflege
und Erziehung der Kinder das natlrliche Recht
der Eltern und die zuvoérderst ihnen obliegende
Pflicht sind.

In der friihkindlichen Bildung stellt der Uber-
gang vom Kindergarten in die Grundschule ei-
ne Phase dar, in der die Kommunen als Trager
der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe sowie
des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes gefordert
sind, bei Bedarf Kindern und Eltern geeignete
Hilfen zu vermitteln, um problematische Bil-
dungsbiografien moglichst bereits im Entstehen
zu verhindern. Er ist ein Umbruch, auf den die
Kinder durch Bildungsangebote in den Kinder-
tageseinrichtungen vorbereitet werden missen
und in der Kinder und Eltern bei Bedarf auch
weitere Unterstlitzungsangebote durch Schule,
Kinder- und Jugendhilfe und den &ffentlichen
Gesundheitsdienst bendtigen. Hierfur sind trag-
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fahige gesetzliche Grundlagen fir eine verbind-
liche gegenseitige Zusammenarbeit von Kinder-
garten und Grundschulennotwendig.

Ill. Ganztdgige Betreuung in der Schule

und Gestaltung von Ganztagsschule fiir die
Grundschule und dariiber hinaus
Ganztagsschulen haben sich zu einem unverzicht-
baren Bestandteil der Bildungsinfrastruktur ent-
wickelt. Zwischenzeitlich handelt es sich bei mehr
als jeder zweiten Schule in Deutschland um eine
Ganztagsschule, auch wenn da Einiges eine Frage
der Definition ist. Das hangt sowohl mit veran-
derten gesellschaftlichen Erwartungen, z. B. zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, als auch mit
der Anschubfinanzierung aus dem Investitionspro-
gramm ,Zukunft, Bildung und Betreuung (IZBB)”
der rot-grunen Bundesregierung zusammen. Da-
ruber hinaus hat sich aber auch die Erkenntnis
durchgesetzt, dass die Ganztagsschule ein Lernort
ist, an dem durch verstarkte padagogische Arbeit
individuelle Forderung und die Entwicklung kog-
nitiver und sozialer Fahigkeiten sehr gut gelingen
kann. Gleichwohl besteht in der Praxis vielfach
eine erhebliche Kluft zwischen dem Idealzustand
und der Realitat. Die Ganztagsschule fuhrt auch
(noch) nicht zu besseren schulischen Leistungen;
ebenso vermag die offene Ganztagsschule gerade
Jugendliche nicht zu begeistern. Junge Menschen
ab 12, 13 Jahren nehmen vielfach die Angebote
nicht mehr wahr, wie der 15. Jugendbericht der
Bundesregierung ausweist. Das ist ein wichtiges
kommunales Gestaltungsfeld, das aber oft auch
an fehlenden Gelingensbedingungen in der Schu-
le scheitert.

IV. Schulische Bildung

Als Kernkompetenz der Lander steht schulische
Bildung seit Jahrzehnten im Fokus insbesondere
der landespolitischen Auseinandersetzungen und
Diskussionen. Kommunen sind in das Bildungsge-
schehen, auch in das schulische Bildungswesen,
in unterschiedlicher Weise aber sehr eng einge-
bunden. Neben den klassischen Schultrageraufga-
ben und weiteren Funktionen, die sich um diese
Funktion herum ranken (Trager der Schilerbefor-
derung, Betrieb von Medienzentren usw.) haben
sich in den vergangenen Jahren zunehmend neue
Aufgaben aus klassischen kommunalen Wirkungs-
bereichen hinzugesellt. Hierzu zahlt insbesondere
die Unterstitzung von behinderten Kindern und
Jugendlichen in der Schule durch Schulbegleiter,
Assistenten o0.4.

Zudem ist die Schulrealitat immer bunter ge-
worden. Immer mehr Schilerinnen und Schiiler
wurden und werden eingeschult, deren Alltags-
sprache in der Familie nicht deutsch ist. Verfigen
sie selbst nicht Uber ausreichende Deutschkennt-
nisse zum Beginn der Schullaufbahn, dann mus-
sen entsprechende Gegenmalinahmen frihzei-
tig eingeleitet werden. Aber auch wenn sie uUber
hinreichend gute Deutschkenntnisse verfligen, so
sind die Unterstitzungsmoglichkeiten in einem
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anderssprachigen Haushalt nur dann gegeben,
wenn Eltern mit ihren eigenen Bildungsbiografien
hierzu gewillt und in der Lage sind. Dies stellt eine
der neuen Herausforderungen dar.

Des Weiteren haben sich die Problemlagen fir
Familien in den vergangenen Jahrzehnten immer
weiter diversifiziert und verscharft. Diese Problem-
lagen kénnen nicht nur in den Familien zu erheb-
lichen Problemen fihren, sondern sie werden na-
turlich auch von den Schilerinnen und Schilern in
Schule und Unterricht mitgebracht. Eine Lehrkraft
alleine ohne unterstutzendes System weiterer Pro-
fessionen kann auf Dauer in einer so heterogenen
Lerngruppe nicht fir alle Schuler erfolgreich wir-
ken. Dem ist in Kommunen in den vergangenen
Jahren u.a. verstarkt durch den Einsatz von Schul-
sozialarbeit begegnet worden. Es war eine richti-
ge und sinnvolle Antwort, da sozialpadagogisches
Wissen und Kénnen die Lehrkrafte bei ihrer anders
gelagerten Funktion nachhaltig unterstutzen kann;
es ist fur die Erfullung des Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags der Schule in Zukunft unverzichtbar.

Traditionell sind die Kommunen zwar als Schul-

wtrager und mit den o. g. weiteren wichtigen
£ Funktionen eng in das schulische Geschehen ein-
2 gebunden, dennoch verfiigen sie uber keinerlei
© Kompetenzen bei der inhaltlichen Gestaltung von
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Schule. Mit den Folgen etwa einer nicht so gelin-
genden schulischen Bildung missen sie dennoch
leben. Daher ist es sinnvoll wie auch erforderlich,
dass sich immer mehr Stadte und Landkreise auf
den Weg machen, ihre Bildungsangebote von der
frihkindlichen Bildung Uber die Schulen und die
kulturelle Bildung bis hin zur Erwachsenenbildung
zusammenzufihren und sie unter dem Stichwort
~kommunale Bildungslandschaft” zu koordinieren.
In einem solchen Gesamtsystem ist Schule der
wichtigste und grofste Akteur, aber auch er sollte
sich in geeigneter Weise in das Gesamtsystem ein-
bringen. Hierzu bedarf es dringend einer Starkung
des kommunalen Einflusses auf Schule, auch in in-
haltlicher Weise.

V. Bildung aus kommunaler Hand

Im Sinne der kommunalen Bildungslandschaft
muss schulische Bildung aus einer, der kommu-
nalen Hand erfolgen. Gerade die Debatte zur In-
klusion macht deutlich, dass die Schule in Zukunft
verantwortlich sein muss fur die Bildung aller
jungen Menschen. Diesem Anspruch, jedes Kind
seinen Moglichkeiten entsprechend zu fordern, ist
zukilinftig weiterhin nachzukommen. Da ware es
kontraproduktiv, wenn neben den Lehrkraften, die
das jeweilige Land bereitstellt, Schulbegleiter vom
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Sozial- oder Jugendhilfetrager bezahlt und von
offentlichen oder von freien Tragern beschaftigt
werden, ebenso Schulsozialarbeiter vom offent-
lichen oder freien Trager angestellt werden usw.
Hier bedarf es einer Gesamtkoordination, die in
der Hand der Schulleitung liegen muss. Zukiinftig
mussen die an Schulen tatigen Fachkrafte, die sich
mit den Schilerinnen und Schulern fachlich und
padagogisch auseinandersetzen, im System Schule
bereitgestellt und angeleitet werden. Daher bedarf
es hier auch eines Gesamtsystems, bei dem Kom-
munen gerne bereit sind, an maf3geblicher Stelle
und in geeigneter Weise mitzuwirken. Bildung ist
aus kommunaler Hand zu organisieren und durch-
zuflihren, nur so kénnen Erfolg oder Misserfolg
von Schulen nicht nur gemessen sondern auch
Verantwortung zugewiesen und kommunal- wie
bildungspolitisch Konsequenzen daraus gezogen
werden.

Jorg Freese

| Beigeordneter des Deutschen
Landkreistages
www.landkreistag.de

GLOBAL

SERVICESTELLE @ge® |

KOMMUNEN IN DER EINEN WELT

der Fairen Woche
Online-Projektdatenbank

fiir Projekte zum Fairen Handel

www.faire-hauptstadt.de

ENGAGEMENT OQO

Service fiir Entwicklungsinitiativen

HAUPTSTADT DES FAIREN HANDELS 2017
JETZT BEWERBEN BIS ZUM 7. JULI 2017 -
ERSTMALS 250.000 EURO PREISGELD!

Machen Sie Ihre Stadt oder Gemeinde zur Hauptstadt des Fairen Handels - es lohnt sich:

@ Exklusive Teilnahmeméglichkeit bei zwei Tagungen zum Erfahrungsaustausch 2018
= Einladung zur Preisverleihung am 14. September 2017 in Saarbriicken im Rahmen

= \lerdffentlichung Ihrer Projekte in unserer Schriftenreihe ,Dialog Global“ und der
@ Die fiinf ersten Preistriger erhalten insgesamt 200.000 Euro Preisgeld

@ Weitere 50.000 Euro gehen an die fiinf besten Einzelprojekte

Informationen, Anmeldeunterlagen und Kontaktmoglichkeiten finden Sie unter

Anzeige

Vereinbaren Sie als 6ffentlicher Auftraggeber
eine kostenfreie Investitionsberatung fiir Ihr Projekt

Sie planen Investiti '
in Infrastruktur- oder/IT-Projekte?

Im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen bieten wir allen

offentlichen Auftraggebern eine kostenfreie Beratung zu geplanten Investitions-
vorhaben sowie zu allgemeinen Fragen im Vorfeld eines Projektes an und

priifen mit ihnen gemeinsam, ob eine Offentlich-Private Partnerschaft eine
wirtschaftliche Realisierungsvariante ist.

Kompetent. Kostenfrei. Kurzfristig.

Partnerschaft
Deutschland

PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) Im Auftrag des
ist Teil der ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH und arbeitet im Auftrag

des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und *
Entwicklung (BMZ2).

Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

www.service-eil It.de | i ice-eil It.de




12 DEMO

Die (digitale) Zukunft ist

schon da...

...sie ist nur ungleich verteilt

Autorin Saskia Esken

mmer mehr Information, mehr Kommunikati-

on, mehr Daten, mehr Vernetzung — wer nicht

darin untergehen will, muss digitale Medien
verstehen, Informationen bewerten und Daten in-
terpretieren kdnnen und die Funktionsweise und
Wirkmachtigkeit von Algorithmen und Daten ver-
stehen. Dazu kommt — neben seiner schieren Ge-
schwindigkeit — die grofSte Herausforderung des
digitalen Wandels, und das ist seine Stetigkeit.
Zugang zum Wissen dieser Welt, digitale Souve-
ranitat, aber auch der Mut zum Neuen werden
damit zum SchlUssel fur Teilhabe.

Die Zukunft ist schon da — sie ist nur ungleich
verteilt. So hat es der Science-Fiction Autor Wil-
liam Gibson (,Neuromancer”) formuliert. Tat-
sachlich machen zahlreiche Studien seit Jahren
deutlich, dass nicht nur der technische Zugang,
sondern vor allem die Kompetenzen zur Nutzung
digitaler Medien und Netze hochst unterschied-
lich verteilt sind. Dieser sogenannte digital gap
verlauft nicht nur zwischen den Generationen und
den Geschlechtern, sondern vor allem entlang der
soziokulturellen Bedingungen. Und er birgt die
Gefahr, sich selbst zu verstarken, denn wer das
Wissen und die Bildungsangebote dieser Welt fur
sich zu nutzen und mitzugestalten weif3, der kann
seine Kompetenzen mit jedem Tag erneuern und
erweitern.

Ende 2013 machte die ICIL-Studie, eine interna-
tionale Vergleichsstudie zu den computer- und in-
formationsbezogenen Fahigkeiten von Schdlerin-
nen und Schulern deutlich, dass die Kompetenzen
unserer 15-Jahrigen nur im Mittelfeld liegen — und
beim Einsatz digitaler Medien im Unterricht bildet
Deutschland das Schlusslicht. Deshalb warnt die
deutsche Koordinatorin der Studie, Prof. Birgit Ei-
ckelmann (Universitat Paderborn), vor der Gefahr,
wir kdnnten einen grofRen Teil der Schilerinnen
und Schiler auf dem Weg in die Digitalisierung
verlieren. Das kann uns aus Gerechtigkeitsgriin-
den, aber auch aus volkswirtschaftlichen Erwa-
gungen nicht kalt lassen.

Das Bildungssystem, seine Akteure und Insti-
tutionen ebenso wie die Bildungspolitik missen
sich der Realitat des digitalen Wandels stellen, das
ist mittlerweile angekommen. Die sogenannte di-
gitale Bildung ist in aller Munde, doch was heifSt
das eigentlich? Worliber, womit und wofur, vor
allem aber auch: Wie mussen wir heute lernen,
um fUr die Zukunft gerUstet zu sein? Entlang der

gesamten Bildungskette vom Kindergarten uber
Schulen, Hochschulen, Aus- und Weiterbildung
geht es darum, uns nicht nur fir die beruflichen,
sondern auch und gerade fur die gesellschaftli-
chen, die sozialen Herausforderungen des digita-
len Wandels zu befahigen und fit zu halten. Ziel
einer zeitgemalflen Bildung ist deshalb die digitale
Souveranitat.

Eine ,Gemeinsame Strategie digitales Lernen”
war deshalb auch programmatisches Ziel der Di-
gitalen Agenda der Bundesregierung. Doch erst
nachdem die SPD-Bundestagsfraktion im Sommer
2015 gemeinsam mit den Kollegen von der Union
einen umfassenden EntschlieSungsantrag dazu
erarbeitet, breit diskutiert und beschlossen hatte,
kam Bewegung in das Thema. Die Kultusminis-
terkonferenz (KMK) hat das Jahr 2016 und damit
die Prasidentschaft von Claudia Bogedan (SPD),
Bildungssenatorin in Bremen, dazu genutzt, eine
umfassende, handlungsorientierte Strategie fur
die Herausforderungen und Aufgaben der Lander
zu erarbeiten, die jetzt zur Umsetzung ansteht.

Im Bund wurde mit dem DigitalPakt#D ein In-
vestitionsvorhaben im Rahmen einer Bund-Lan-
der-Vereinbarung angekindigt. Auch wenn die
Mittel fur dieses Vorhaben noch nicht bereitge-
stellt sind, verhandeln Bund und Lander bereits
Uber die dafiir notwendigen Eckpunkte und Vo-
raussetzungen.

Auch die SPD-Bundestagsfraktion hat den Na-
tionalen IT-Gipfel mit dem Leitthema ,Lernen und
Arbeiten in der digitalen Welt” zum Anlass ge-
nommen, im November 2016 ihre Leitlinien fur ei-
ne digitale Bildungspolitik nochmals zu scharfen.
In dem Papier ,Digitale Souveranitat fur alle: Die
Menschen mitnehmen!” haben wir deutlich ge-
macht, dass wir digitale Bildung als einen Schlus-
sel zu gerechter Teilhabe verstehen. Wir wollen
Mut zum digitalen Wandel zeigen, und die Bil-
dung dafir begreifen wir als Chance flr Gerech-
tigkeit, Emanzipation und Sicherheit.

Eine digitale Infrastruktur

fir Bildung schaffen

Digitale Bildung kann nur funktionieren, wenn
auch die Infrastruktur stimmt. Institutionen ent-
lang der gesamten Bildungskette brauchen hier-
fur die passende technische Ausstattung. So ist
es unser erklartes Ziel, alle Schulen in der Bun-
desrepublik bis 2018 mit Glasfaser breitbandig ans
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Netz anzuschlieBen und mit WLAN auszustatten.
Daflir braucht es eine gemeinsame Anstrengung
von Bund, Landern und Kommunen. Mit dem An-
schluss an schnelleres Internet ist aber nur ein Teil
der Arbeit getan. Die Zeit der Computerraume ist
vorbei — Schilerlnnen, Studierende, Teilnehmerin-
nen von Fortbildungen brauchen heute mobile
Endgerate, um digitale Lehr- und Lernmaterialien
nutzen zu konnen. Hier gilt es zu klaren, welche
Strategie Bund, Lander und Kommunen einschla-
gen wollen. Insbesondere das Konzept ,Bring
Your Own Device”, bei dem das eigene Endge-
rat genutzt wird, scheint eine vielversprechende
Aussicht zu sein, am Ende muss dies aber vor Ort
entschieden werden. Dabei mUssen technische,
aber auch soziale Herausforderungen Beachtung
finden.

Das digital vernetzte Lehren und Lernen bringt
auch Veranderungen der Unterrichtssituation und
der zugrundeliegenden Rollenverstandnisse mit
sich — platt gesagt: Es geht weg vom klassischen
Frontalunterricht und hin zum schulerzentrierten,
individuellen und kollaborativen Lernen. Dadurch
ergeben sich auch andere Anforderungen an die
Lernrdume, die flexibler und modularer werden
mussen. Bei anstehenden Sanierungen an Schu-
len, Hochschulen und anderen Bildungsinstituti-
onen sollten diese Bedurfnisse Berlicksichtigung
finden. Damit alle Bildungsraume Orte des digi-
talen Lernens werden konnen, braucht es Best-
Practice-Beispiele. Deshalb soll der Bund in einem
Wettbewerb die besten Beispiele auswahlen und
zur Verflgung stellen. Zudem mussen wir die Bil-
dungsforschung zu den Bedingungen gelingender
digitaler Bildung starken.

Fur kollaborative und kommunikative Lehr- und
Lernmethoden ebenso wie flr eine gute, moder-
ne Schulorganisation braucht es digitale Plattfor-
men und Netzwerke. Einige Lander, Schultrager
und selbst einzelne Schulen haben fir diese und
weitere Anforderungen Wikis, Lernplattformen,
CloudIésungen und ganze Lernmanagementsys-
teme entwickelt oder angeschafft. Diese Vielfalt
in der taglichen Praxis erprobter Losungen wol-
len wir nicht durch die allzu zentralistische Idee
einer Bundesbildungscloud ersetzen, sondern die
bestehenden Lésungen weiterentwickeln, 6ffnen
und durch Standards und Schnittstellen europa-
weit vernetzen.

Den Zugang zu digitaler Bildung

fiir alle 6ffnen

Verbunden mit dem klaren Ziel der digitalen Lern-
mittelfreiheit wollen wir allen Menschen freien
Zugang zur digitalen Bildung ermdglichen. Da-
bei haben die frei lizenzierten Open Educational
Resources (OER) eine besondere Bedeutung fir
das Gelingen der digitalen Bildung als Prozess der
kollaborativen Erarbeitung von Wissen und der
Aneignung von Kompetenzen. Die Entstehung,
der Einsatz und der Austausch von OER mussen
deshalb gezielt gefordert werden. Wir sind des-
halb der Auffassung, dass ein wachsender Anteil
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der 6ffentlichen Mittel fur Schulblcher kinftig fir
OER umgewidmet werden mussen. Lehrkrafte, die
OER erstellen, sollen diese Leistung auf ihre Lehr-
verpflichtung anrechnen kénnen.

Fir den Einsatz klassisch lizenzierter Materiali-
en muss das Urheberrecht fir die digitale Trans-
formation von Bildung und Wissenschaft ange-
passt werden. Die Koalition im Bund hat sich auf
eine sinnvolle Neuregelung der Bildungs- und
Wissenschaftsschranke einigen kénnen, die Urhe-
berrechte wahrt und dabei einen offenen Zugang
zu digitalen Medien sicherstellt.

Im Bereich der Weiterbildung, aber auch zu-
nehmend an Schulen und Hochschulen spielen
digitale Lehr- und Lernangebote wie der Inverted
Classroom, das Blended Learning und die Massive
Open Online Courses (MOOCs) bereits eine wich-
tige Rolle. Mit solchen Lehrformaten und Lernan-
geboten, die digital jederzeit und an jedem Ort
verflgbar sind, ergeben sich neue Modelle der
Verbindung von orts- und zeitflexiblem Lernen,
das eher dem Aneignen von Wissen dient, wah-
rend das Uben und Vertiefen, die Anwendung
und der Transfer in padagogisch aufgewerteten
Prasenzphasen stattfindet.

Mit einer groReren Unabhangigkeit von Ort
und Zeit kénnen wir Bildungsangebote fur Men-

schen 6ffnen, denen es bisher verwehrt war, ne-
ben einer Erwerbstatigkeit oder der Familienarbeit
noch Bildungsangebote wahrzunehmen. Uberall
da, wo es moglich ist, sollen Lernende deshalb
mehr Zeitautonomie erhalten und mehr Freiheit
haben, selbst zu wahlen, wann und wo sie lernen
konnen und wollen.

Digitale Kompetenzen fiir Lehrkrafte

und Institutionen entwickeln

Damit Schulen und andere Bildungseinrichtungen
sich mit allen Beteiligten und Partnern auf den
Weg machen kdénnen, eigene Medienbildungskon-
zepte zu entwickeln und umzusetzen, brauchen sie
Zeit und Handlungsspielrdume, und sie brauchen
kompetente Unterstitzung. Wir befurworten des-
halb grundsatzlich die Entwicklung einer in der
Flache angelegten Struktur regionaler Kompetenz-
zentren, die Institutionen in allen Fragen digitaler
Bildungsangebote unterstutzen und beraten kén-
nen. Wir wollen die vorhandene Struktur der Lan-
des- und Kreismedienzentren daflr nutzen und sie
fur diese wichtige Aufgabe befahigen.

Um den Einsatz digitaler Medien fur das Lernen
in der Breite zu ermdglichen, braucht es umfas-
sende und passgenaue Angebote der Lehrkrafte-
fortbildung. Mediendidaktische Kompetenzen
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mussen endlich verpflichtend in den Curricula und
Prufungsordnungen der Ausbildung allen padago-
gischen Personals verankert werden und auch bei
der Eignung und Auswahl von Hochschullehren-
den eine Rolle spielen.

Insbesondere in Einrichtungen der frihkindli-
chen Bildung und in der Primarstufe ist die Infor-
mation und systematische Einbeziehung der Eltern
in die Medienerziehung der Kinder unabdingbar.
Niederschwellige Angebote wie Elterncafés oder
-abende, aber auch gemeinsame Fortbildungen
fur Padagogen und Eltern erscheinen dabei be-
sonders geeignet, Berihrungsangste abzubauen
und gemeinsame, erziehungspartnerschaftliche
Konzepte zu erarbeiten. Kindertagesstatten und
Grundschulen kann als Zentren der Familienbil-
dung hier eine besondere Rolle und Bedeutung
zukommen, deren Arbeit durch besondere For-
derkonzepte des Familienministeriums unterstitzt
werden sollte.

Zentrale Zukunftsaufgabe ist auch die Star-
kung der beruflichen Ausbildung als gleichwerti-
ge Qualifizierung neben der akademischen Aus-
bildung. Neue Berufsbilder entstehen und die
verbleibenden missen sich im Zuge der Digitali-
sierung weiterentwickeln, um nicht unter die Ra-
der zu kommen. Mit der rasant voranschreitenden
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Digitalisierung der Arbeitswelt muss auch die be-
rufliche Aus- und Weiterbildung reformiert wer-
den, um Auszubildende und Berufstatige fur ein
sich stetig wandelndes, digitalisiertes Arbeitsum-
feld fit zu machen und zu halten. Um die Berufs-
schulen auf diese neuen Herausforderungen vor-
zubereiten und technisch auszustatten, braucht
es eine gemeinsame Kraftanstrengung von Bund
und Landern. Der Lernort Berufsschule braucht ei-
nen Pakt flr Modernisierung und Qualitat. Auch
Ausbilderinnen und Betriebe mussen qualifiziert
werden fir den Einsatz und die Vermittlung neuer
Technologien und digitaler Medien.

Digitale Lehr- und Lernformate stellen eine gro-
Se Chance fir die Weiter- und Erwachsenenbil-
dung dar. Insbesondere flir Menschen, die nicht
in die digitale Welt hineingewachsen sind, mulssen
digitale Bildungsmaoglichkeiten gefordert werden.
Daflir braucht es ein Gesamtkonzept von allge-
mein bildender und beruflich bildender Erwach-
senenbildung. Den Volkshochschulen kommt hier
eine besondere Rolle zu. Sie kénnen als zentra-
le Institutionen der Erwachsenenbildung vor Ort
niedrigschwellige digitale Bildungsangebote eta-
blieren. Neue digitale Lehrformate wie Blended
Learning kénnen dabei helfen, Bildungsangebote
auch orts- und zeitunabhangig anzubieten. Daflr
mussen Volkshochschulen personell und struktu-
rell gestarkt werden.

Inhalte, Formate und Standards
der digitalen Bildung definieren
Damit digitale Bildung gute Bildung wird und dem
Bildungsziel einer digitalen Souveranitat fur alle
gerecht werden kann, braucht es aber nicht nur
technische Ausstattung und kompetente Lehr-
krafte. Fur die Bereitstellung von Lehr- und Lern-
materialien und fir die Erarbeitung didaktischer
Konzepte brauchen wir eine Debatte dariber,
was gelernt werden muss. Die Kultusministerkon-
ferenz hat mit der umfassenden Definition einer
fachertbergreifend zu vermittelnden oder besser:
zu erwerbenden Medienkompetenz wichtige Vo-
raussetzungen sowohl fur die Weiterentwicklung
der Bildungsplane in den Bundeslandern als auch
fur die Erarbeitung gemeinsamer Standards fir
gute digitale Bildung geschaffen. Wir pladieren
dafur, dass diese Standards im Arbeitskreis Deut-
scher Qualifikationsrahmen erarbeitet werden.
Was der Strategie der KMK bisher fehlt, ist
eine klare Definition dessen, wie die Schuilerin-
nen und Schiler die notwendige informatische
Grundbildung erhalten sollen, die sie fur das Ver-
standnis rechtlicher und technischer Strukturen
des Internets, seiner Akteure und Formate beno-
tigen und wie wir Menschen befahigen wollen,
die Wirkmachtigkeit von Daten und Algorithmen
zu verstehen und selbst zu gestalten. Der Gesell-
schaft fur Informatik (Gl) ist gemeinsam mit der
Gesellschaft fir Medienpadagogik und Kommu-
nikationskultur (GMK) mit dem Dagstuhl-Dreieck,
das digitale Bildung aus drei Perspektiven be-
trachtet (einer technologischen Perspektive, einer

gesellschaftlich-kulturellen Perspektive und einer
anwendungsorientierten Perspektive), ein wich-
tiger Aufschlag zu einem Dialog gelungen, wie
informatische und Medienbildung integrativ ge-
dacht werden kénnen. Und dennoch: Ohne den
verpflichtenden, fachlich und didaktisch kompe-
tenten Informatikunterricht und die informatik-
didaktische Begleitung der Medienbildungskon-
zepte kann digitale Bildung nicht gelingen — gute
digitale Bildung braucht kompetente Lehrkrafte in
allen Fachern, doch sie braucht auch gute Infor-
matiklehrkrafte.

Gemeinsam Verantwortung tragen fiir eine
zukunftsfahige Bildung

Fest steht: Die Digitalisierung unserer Bildungs-
institutionen kann niemand alleine stemmen.
Nachdem die KMK sich mit ihrem Strategiepapier
zur ,Bildung in der digitalen Welt” zur digitalen
Bildung und ihren Gelingensbedingungen positio-
niert hat, mdssen Bund und Lander nun Forderme-
chanismen und eine Finanzarchitektur entwickeln,
damit Kindertagesstatten, Schulen, Hochschulen,
Volkshochschulen und andere Weiterbildungsein-
richtungen befahigt werden koénnen, die Men-
schen flr die Herausforderungen einer digitalen
Welt fit zu machen.

Als Trager und Partner der Institutionen vor Ort
ist die kommunale Ebene, sind Kreise und Kom-
munen ,auf der Umsetzungsebene” gefragt. Sie
stellen Infrastruktur zur Verfugung, sie bauen,
erhalten und sanieren Gebaude, und sie mussen
bei alldem die Erfordernisse einer auch in Zu-
kunft zeitgemaflen Bildung mitdenken. Auch in
der Frage der technischen Unterstltzung und der
Wartung der Infrastruktur kommt den Kommunen
eine wichtige Rolle zu. Fur die SPD-Bundestags-
fraktion ist dabei klar, dass Bildungschancen nicht
vom Geldbeutel der Eltern, aber auch nicht von
der finanziellen Handlungsfahigkeit von Landern
und Kommunen abhangen durfen.

Deshalb ist es naturlich richtig und wichtig,
dass der Bund seine finanziellen Spielraume fir
Investitionen in die moderne digitale Ausstattung
der Schulen und damit in eine zukunftsfahige und
gerechte Bildung nutzt. Nicht umsonst hat Sigmar
Gabriel in seiner Zeit als Parteivorsitzender der
SPD und Wirtschaftsminister davon gesprochen,
die Schulen mussten unsere Kathedralen sein,
denn sie brauchen all unsere Aufmerksamkeit und
Wertschatzung.

Insofern begrifSt die SPD-Bundestagsfraktion
den Ansatz des von Bundesministerin Johanna
Wanka (CDU) angekundigten DigitalPakt#D, fir
den Bund und Lander derzeit bereits die Eckpunk-
te verhandeln, auch wenn dafir bisher im Haus-
halt des Bundes keine Mittel vorgesehen sind.
Der Plan: Mit einem Volumen von funf Milliarden
Euro soll Gber eine Spanne von finf Jahren allen
40.000 Schulen in Deutschland die technische
Ausstattung zur Verfigung gestellt werden, die
sie fir die Unterstitzung digitaler Bildungsan-
gebote bendtigen. Was sich noch als Pferdefuf’
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erweisen kénnte: Angesichts der galoppierenden
technologischen Entwicklung fehlt es der Idee des
Digitalpakts an Nachhaltigkeit, und auch der Per-
sonalbedarf flr Wartung und Betrieb der Infra-
struktur wird bisher vollig ausgeklammert.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat deshalb eine
Nationale Bildungsallianz vorgeschlagen, um eine
tatsachlich gemeinsame, nachhaltige Strategie fir
eine gute, gerechte und zukunftsfahige Bildung zu
entwickeln. Daflir missen Konzepte und Strategi-
en gemeinsam entwickelt, konsequent zu Ende
gedacht und dann gemeinsam finanziert und um-
gesetzt werden. Eine solche Strategie beschrankt
sich nicht auf die einmalige Anschaffung techni-
scher Geratschaften. Die Entwicklung offener di-
gitaler Lehr- und Lernkonzepte und —materialien,
der Open Educational Resources (OER), muss 6f-
fentlich gefordert werden. Wir benétigen pass-
genaue Aus- und Weiterbildungsmafinahmen,
um die digitalen und mediendidaktischen Kom-
petenzen der Lehrkrafte zu starken. Nicht zuletzt
missen Investitionen in die digitale Infrastruktur
langfristig und nachhaltig gedacht werden, sie
mussen die Institutionen entlang der gesamten
Bildungskette erreichen und sie missen sich an
deren Bedarfen ausrichten, anstatt vermeintlich
heilsbringende Konzepte mit der GielSkanne zu
verteilen.

Durch die Artikel 91b und 104c im Grundgesetz
haben wir den Grundstein gelegt fir ein weiter-
gehendes finanzielles Engagement des Bundes im
Bereich der Bildung und Wissenschaft. Wir sind
jedoch der Uberzeugung, dass das Kooperations-
verbot gerade fur Schulen vollstandig Gberwun-
den werden muss. Wir wollen, dass Bund, Lan-
der und Kommunen sich gemeinschaftlich und
nachhaltig fir das Ziel einer guten, gerechten und ¢
zukunftsfahigen Bildung einbringen, die die Men- =
schen zu einer souverdnen und aktiven Teilhabe 2
beféhigt und Mut macht fiir ein selbstbestimmtes ©
Leben im digitalen Wandel.
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Zu folgenden Schwerpunkten werden moderierte
Podiumsdiskussionen stattfinden:

POLITIK IN DER KOMMUNE

Hauptamt und Ehrenamt Hand in Hand
Akzeptanz — wie Kommunalpolitik begeistern kann
Wachsender Populismus — was tun vor Ort?

KOMMUNALE STEUERUNG

Verwaltungsmodernisierung und eGovernment
Kommunalfinanzen im Fokus
FlGchtlingsmanagement in der Praxis

STANDORT KOMMUNE

Stadtwerke — die Energiewende gestalten
Kommunale Wirtschaftsférderung
Vernetzte Mobilitét in Stadt und Land

Infos und Anmeldung unter: www.demo-kommunalkongress.de
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